UNIVERSIDAD DEL MUSEO SOCIAL ARGENTINO
DOUTORADO EM CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS

OS RECURSOS HIDRICOS DO SISTEMA AQUIFERO GUARANI ANTE AS VISOES
DE SOBERANIA ABSOLUTA E MITIGADA

PEDRO LUIS DA SILVA PINTO

Orientador: Dr. Valls, Mario Francisco

BUENOS AIRES
2012



PEDRO LUIS DA

OS RECURSOS HIDRICOS DO SISTEMA A

SILVA PINTO

QUIFERO GUARANI ANTE AS VISOES

DE SOBERANIA ABSOLUTA E MITIGADA

Tese apresentada a coordenacdo do
Doutorado em Ciéncias Juridicas e
Sociais da Universidade Del Museo

Social Argentino.

Buenos Aires

2012



Dedico este trabalho a memoria dos indios
Guaranis, primeiros ocupantes do territorio
onde se localiza o Aquifero Guarani,
especialmente na Argentina, Brasil e Paraguai,
gue foram praticamente dizimados, fruto da
ganancia e do desrespeito dos exploradores
que por muitos anos ocuparam e sangraram a
América do Sul. Também, aos poucos
indigenas que ainda restam em pequenas
reservas, como marco e licdo para que novos
erros ndo se cometam no futuro e para que as
futuras geracbes sempre saibam e possam
transmitir a célebre frase do indio Sepé Tiaraju:

fiEssa Terra Tem Donoo.

trabalho as minhas filhas: Luanne e Luise aos

De d

meus colegas de doutorado

meu pai, que estaria muito feliz com esta
conquista. Enfim, a todos familiares e amigos,
meu muito obrigado.



APRESENTACAO:

El presente trabajo es el resultado de inquietudes personales vy
profesionales de Pedro Luis Pinto que me resultd6 muy grato orientar a través de un
extenso y profundo cambio de opiniones que felizmente plasmaron en este aporte
fundamental para impulsar el uso y preservacién adecuados del Acuifero Guarani.

Enfoca al Acuifero con el criterio responsable, solidario, integrador y
actualizado necesario precisamente para el uso y la preservacion del Acuifero mas
grande del Mundo que se extiende debajo de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Comienza explicando qué es un acuifero y describiendo el Acuifero
Guarani, indicando cuales son las reservas con las que hace frente a su utilizacion para
exponer a continuacion los tipos de derechos a los que esta sometido.

Parte de la consideracidén de que si bien es posible ejercer una soberania
sobre la piedra en la que se aloja el agua no es posible ejercerla sobre el agua, que no
obedece a limites geograficos ni politicos.

Por ello recomienda compartir la gestion del Acuifero entre los cuatro
paises generando un marco legal en el que confluyan objetivos comunes, en especial la
preservacion del recurso, ejerciendo una soberania mitigada en vez de la clasica que
ensefaba el viejo derecho internacional.

Llama la atencibn sobre las nuevas orientaciones del derecho
internacional que propone seguir con esta explicacion: Classicamente o direito
internacional trataria de situacbes externas como paz e guerra, e as relagbes
diplomaticas entre paises. Modernamente ndo é assim que é entendido, e o direito
internacional busca resolver ou auxiliar a resolver questdes relativas a desenvolvimento,
direitos humanos, direito ambiental, ciéncia e tecnologia, comunicagdo, trabalho,
alimentacdo, saude, e a necessidade de manutencéo dos recursos naturais - pois deles
depende a vida humana.

Sobre estos fundamentos concluira con una propuesta de accién conjunta
qgue lejos de menoscabar la soberania nacional la fortalece, explica que lo que llama
soberania mitigada es una expresion de la soberania estatal.

llustra la tesis con una revista de Tratados y Acuerdos internacionales
sobre acuiferos y del marco normativo del agua con especial atencién a la subterranea
y de los acuerdos firmados tanto por los paises del Acuifero Guarani, como por los de
toda América y advierte los efectos negativos de la dispersién de esfuerzos que genera
su heterogeneidad y la pluralidad de autoridades de aplicacion.



Finalmente un conjunto de gréficos ilustra lo expresado en la obra.

El diagndstico resulta claro: El acuifero mas grande del mundo ya registra
serias amenazas Yy el marco normativo e institucional que sus soberanos estan
formulando no basta para imponer un uso y una preservacion adecuados.

La propuesta también es clara: fortalecer progresivamente ese marco.

Para ello recomienda reglamentar su fiscalizacion, conservacion,
preservacion y uso aprovechando la experiencia ganada en el Proyecto Acuifero
Guarani en conjunto por todos los paises del acuifero para seguir avanzando hacia la
gestion compartida y solidaria.

La obra va més alla de las normas evaluadas, sefiala el camino para su
justa aplicacién y propone las bases para su evolucion. Sin duda va a ser consultada
permanentemente no solo por los funcionarios administrativos y judiciales responsables
de su aplicacion, sino también por estudiosos, abogados, industriales y técnicos
empefnados en llevar adelante las transformaciones técnicas necesarias para poner el
Acuifero Guarani al servicio de sus duefios y de las generaciones futuras.

Dr. Mario Francisco Valls

Doutor, Escritor e Professor de Direito Ambiental
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RESUMO

O estudo aqui apresentado versa a respeito do aquifero guarani, focado
essencialmente na questdo de soberania dos paises em cujo territorio ele se localiza. A
questdo da agua tem ganho relevo ao longo dos ultimos anos, quando estudos
demonstraram que, ao contrario do que se imaginava, ela ndo € um recurso infinito.
Seja pela poluicdo, seja pelo uso excessivo, seja pelas dificuldades de captacéo, seja
grande densidade demogréafica de alguns centros urbanos, a agua, se nao for
protegida, um dia se extinguira, condenando toda a vida no planeta. Apenas a
possibilidade ja faz com que ela possua um valor econémico intrinseco, ja esteja sendo
disputada, por que o estado que domina a &gua, possui rigueza e forca politica. O
aguifero guarani € o maior aquifero subterraneo do mundo, com expansao superior a
muitos paises, e, ironicamente, esta sob territério de apenas quatro estados: Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai. O grande problema, e que é foco do presente, € a
capacidade destes quatro paises de exercer a soberania sobre este aquifero. Esta
soberania ndo pode ser a soberania classica que ensina o direito internacional. Ela
deve ser uma soberania mitigada, onde 0s quatro paises cedem, e exercem uma
gestdo compartilhada deste manancial. Pretender que seja diferente em pouco tempo
se tornara insustentavel, porque é possivel exercer a soberania sobre territérios, sobre
os alojamentos de pedra por onde a agua corre, mas ndo € possivel exercer a
soberania sobre a agua, porque ela ndo obedece a limites geograficos ou politicos.
Estes quatro paises devem se mostrar capazes de produzir o marco legal onde possam
confluir objetivos comuns, sendo que o maior deles deve ser a preservagdo desta
riqueza.

Palavras-chave: aguas subterrédneas, soberania, aquiferos transfronteiricos, SAG.



ABSTRACT

The study presented here versa regarding the Guarani aquifer, primarily focused
on the question of sovereignty of the countries in which it is located. The water issue has
gained importance over the last years, when studies showed that, unlike previously
thought, it is not an infinite resource. Be the pollution, either by overuse, either by
funding difficulties, is densely populated urban centers some of the water, if not
protected, one day become extinct, condemning all life on the planet. Only now does
with the possibility she has an intrinsic economic value, is already being disputed by the
state that dominates the water has wealth and political power. The Guarani aquifer is the
largest underground aquifer in the world, with growth exceeding many countries, and,
ironically, is in the territory of only four states: Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay.
The big problem, and that is the focus of this is the ability of these four countries to
exercise sovereignty over this aquifer. This sovereignty can not be sovereignty that
teaches classical international law. She must be a sovereignty mitigated, where the four
countries give in, and exert a shared management this spring. You want to be different
in a short time will become unsustainable, because it is possible to exercise sovereignty
over territories on the barracks of stone through which the water flows, but can not
exercise sovereignty over water because it does not conform to geographic boundaries
or politicians. These four countries must prove capable of producing legal framework
where common goals can converge, and the largest of them must be to preserve this

wealth.

Keywords: groundwater, sovereignty, transboundary aquifers, SAG.
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INTRODUCAO

O presente estudo faz mais uma expansdo a respeito do sistema aquifero
guarani, que é a maior reserva conhecida de agua subterranea do mundo. Para que
nao se torne muito repetitivo vamos nos reportar a sigla SAG como referéncia ao

Sistema Aquifero Guarani.

Muito pouco conhecidos até recentemente, os aquiferos subterrdneos séo
gigantescas reservas de agua, que variam de poucos a até centenas de metros abaixo
do solo, e possuem inimeras vantagens sobre as aguas superficiais: em primeiro lugar,
porque em geral possuem um volume de agua muito superior ao de rios e lagos; em
segundo lugar, porque estando abaixo do solo, entre muralhas de pedra, estdo mais a

salvo de poluicdo do que as aguas superficiais.

N&o raro nesses aquiferos sdo encontradas aguas termais, e de excelente
qualidade. Sdo &aguas que sofrem menos evaporagcdo, e que, mesmo sem serem
notados, ndo raro sdo grandes responsaveis pela manutencdo da vida, porque

umidificam o solo, mantém estaveis os cursos de rios, o nivel de chuvas, entre outros.

Aquiferos também possuem a vantagem financeira: suas &guas, infiltradas
através de rocha porosas, ndo raro sdo muito limpas, eventualmente aflorando muito

préximas ao solo, o que constitui enorme vantagem econdmica.

O aquifero guarani fica situado na area meridional da América do sul, sob os
subsolos de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, e apenas a parte brasileira banha os

subsolos de oito estados, sendo que Séao Paulo é praticamente toda servida por ele.

Em determinados pontos, a captacdo de agua é possivel em profundidades tao
préximas quanto apenas 50 m, e em outros pontos passa dos 400 m. Sua extensédo é

de cerca de 1.200.000 km?, e seu volume de agua é quase incalculavel. Em alguns
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pontos, brota em abundancia do subsolo, e em outros a quantidade € insuficiente, até

mesmo para uso doméstico.

As aguas do aquifero guarani servem as indastrias, a agropecuaria, ao turismo,
em estancias termais e medicinais, hospitais, uso domeéstico, entre outras tantas
funcbes. Mas, ao contrario do que se acreditava até recentemente, mesmo esta
gigantesca massa de agua nao é eterna, e é passivel de poluicdo, de uso abusivo, e de

contaminacao.

Sabe-se por outro lado que a busca por agua limpa é cada vez mais acirrada, e
gue esta agua tém um alto valor econdmico. A dgua é absolutamente necessaria a vida,
e sem ela o ser humano estaria condenado. Em sendo assim, a preservacao desse
valioso aquifero é, e permanecerd sendo, uma questdo fundamental hoje e nas

proximas geracoes.

E esse aquifero esta sob o territério e a soberania de apenas quatro paises.
Discute-se em todo mundo se um bem deste valor deve ser considerado um bem de
todos, mas o fato é que este aquifero estd sob a responsabilidade, gestdo e

ordenamentos juridicos exclusivos destes estados.

Entretanto, a soberania é conceito ligado a diversas questdes, especialmente
territorio, conceito que pode ser aplicado as muralhas de pedra que contém agua, mas
nao a agua em si, que, por suas proprias caracteristicas, flui entre os pareddes, sem

que seja possivel estabelecer para ela limitagdes geopoliticas.

E é este um dos focos do presente: de que forma falar em soberania sobre a
agua? O conceito de soberania é a aplicavel & agua? E evidente que n&o. E a partir
desta resposta, surge outra questdo: como exercer a protecdo a um bem que flui

livremente entre fronteiras?

Estudos sobre o aquifero guarani demonstram que o excesso de exploracdo em
determinados pontos pode prejudicar a exploracdo em outros, em funcédo de quedas de

pressdo hidrica, diminuicdo dos niveis do lencol, etc... Como é um sistema complexo,
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situacdo similar ocorre com a poluicdo, que pode afetar ao mesmo tempo pontos

distintos, que seréo determinados pelas correntezas subterraneas.

Assim, ndo é possivel pensar no aquifero guarani como compartimentos e

setores estanques, cada um sob a égide de uma determinada soberania.

Este mesmo conceito de soberania, atualmente aplicado ao aquifero guarani, é
um conceito classico do direito internacional, mas que vem sendo ultrapassado por

doutrinas mais modernos.

O conceito classico de soberania € um conceito historico, que nasceu e foi
construido ao longo do surgimento do Estado, numa triade: Estado/povol/territorio,
sendo o estado o conceito de um poder central. E certo que a soberania internamente
ainda é absoluta, mais externamente sofreu grandes modificacdes. Se anteriormente os
estados eram praticamente isolados em funcédo da distancia entre uns e outros, e a
soberania era considerada apenas no sentido de paz e guerra em seu aspecto
internacional, hoje os estados estdo muito proximos, tanto geopoliticamente, quanto

comercialmente, tecnologicamente, etc.

O comércio € outro fator de aproximacao, oportunizando inimeros tratados e
acordos ao longo da historia, feitos entre o0s paises, blocos de paises, ou
transnacionalmente, através de organizacdes internacionais. Pode-se dizer entdo que a
soberania, considerada no seu aspecto externo, pode ser mitigada, em funcédo de
acordos que expressem uma vontade mutua, onde um ou mais estados cedem, porque

€ de seu interesse e conveniéncia.

Pode-se concluir entdo que a soberania mitigada € uma expressao da propria

soberania estatal.

E estes conceitos se aplicam diretamente a questdao do aquifero guarani: uma
vez que a agua nao pode ser controlada, ndo obedece limites geopoliticos, ndo se
submete a qualquer soberania, que ao mesmo tempo deve ser protegida, e mais ainda,

0 que um dos paises que esta sobre o SAG faz ou deixa de fazer afeta o outro, que a
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soberania absoluta classica do direito internacional se torna totalmente inviavel para

nortear quaisquer posi¢des sobre o Sistema Aquifero Guarani.

No que toca ao aquifero guarani, a sua gestdo, protecédo, fiscalizacdo, entre
outros, todas as decisdes devem ser tomadas em conjunto, a0 menos nNUM panorama

ideal, e a partir de um conjunto de hormas comuns aos quatro paises.

Este marco legal € ainda inexistente, mas absolutamente ndo é impossivel, visto
que o interesse de Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai € convergente. E como sera
visto no presente, que existem no mundo inUmeros pontos em comum em suas
legislacdes, que podem auxiliar a compor o referido marco legal, que iniciard o processo

de composicdo de toda uma regulamentacao referente ao SAG.

O presente também demonstrara que existem inimeras acdes estratégicas, de
cunho técnico, jurisdicional, institucional em cada pais, sejam essas a¢des pontuais ou

nao.

O conhecimento a respeito do aquifero guarani avanca a cada dia, € objeto de
minuciosos estudos académicos, que contribuem fortemente para a compreensao deste

imenso manancial de &gua doce.

Em funcdo desses estudos, é cada vez mais adequada a regulamentacdo a
respeito da perfuracdo de pocos, limites de exploracdo da agua, desenvolvimento de
tecnologia dessa exploracdo, aproveitamento das qualidades da agua e até de sua
temperatura. Hoje, desde o nivel de pureza bioguimica da agua até as condicdes e

sazonalidade climatica é objeto de interesse ao redor do SAG.

O que nao cresce em igual volume € a producdo normativa entre os paises em
cujo territorio existe o aquifero. Seja no ambito do Mercosul, seja em tratados havidos
entre eles mesmos, seja frente a organizagfes internacionais quaisquer que sejam, €

urgente e necessario iniciar esta importante tarefa.

Numa ultima etapa do presente, serdo discutidas as bases existentes para

confeccdo do referido marco legal, com a andlise das legislacfes existentes em cada
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pais, suas vantagens e suas falhas. Além disto, sdo citadas inimeras outras fontes, que
demonstram o quanto é possivel a gestdo compartilhada do aquifero guarani a partir da

soberania mitigada.

O tema do presente estudo € importante e atual, porque a 4gua é provavelmente
a maior riqueza do futuro, e a América do sul é a area com a maior quantidade de
recursos hidricos do planeta. E em muito pouco tempo sofrerd pressdes para que
tomem a decisdo de permitir a comercializacdo da agua por empresas privadas, ou
tomar as rédeas e o comando desses recursos, e de uma vez de regulamentar de
maneira definitiva e em conjunto estes mananciais, especialmente este, que é o maior

do mundo, o sistema aquifero guarani.
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1 SISTEMAS AQUIFEROS E AGUAS SUBTERRANEAS

Agua subterranea é a denominacio dada ao volume de agua encontrada sob a
superficie da Terra, e que preenche os vazios entre as granulagbes de rochas
sedimentares, ou, nas rochas compactas, entre as fraturas, as falhas e fissuras, e que
Sao responsaveis, na maior parte das vezes, pela umidade do solo, pelo fluxo dos rios,
pelo preenchimento de lagos e regides encharcadas. Estas 4guas sdo parcialmente
formadas pelas 4guas das chuvas, que se infiltram no solo, passando ao subsolo, e o0
volume e periodo de tempo que ali permanecem dependera de alguns fatores, como
por exemplo: a porosidade do subsolo (quantidade maior ou menor de argila, que
diminui a permeabilidade); o nivel de cobertura vegetal (superficies com maior
cobertura vegetal sdo mais permedveis); inclinacdo (solos excessivamente inclinados
Sa40 menos permeaveis) e tipo de precipitacdo (chuva fina e constante propicia maior

infiltracdo).

A partir da infiltracdo de agua, a superficie pode ser dividida em duas camadas: a
zona saturada, e a zona ndo saturada’. Esta Ultima tem nivel de evaporacdo alto,
enguanto a zona saturada permanece totalmente preenchida por agua, que se infiltra
por gravidade pelos poros ou fraturas (dependendo do solo), formando mananciais

subterraneos.

Parte desses mananciais formara minas e olhos d'agua, e outra parte desaguara
nos rios, eternizando-os, mesmo em periodos de estiagem, ou formardo lagos, ou

ainda, desaguarédo diretamente nos oceanos.

! REBOUCAS, Aldo da Cunha; BRAGA, Benedito; TUNDISI, José Galizia. Aguas doces do Brasil i
capital ecologico, uso e conservagéo. 22 ed. rev. amp., Sao Paulo: Escrituras Editora, 2002.
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O nivel freético ir4 variar em funcdo do tipo de solo, precipitacdo pluviométrica e
a horizontalidade, podendo ser bastante profundo, ou formar as areas encharcadas ou

pantanosas.

Calcula-se que o volume de agua subterranea seja aproximadamente 100 vezes
maior que as aguas superficiais, ocorrendo em grandes extensdes e grande volume, de
tal sorte que sédo as mais importantes reservas de agua doce do planeta. No entanto,
algumas dessas reservas estdo a tais niveis de profundidade que se tornam

inalcancaveis, ou sua captacao é extremamente dispendiosa.

Calcula-se que o Brasil possua cerca de 112 trilhdes de metros cubicos de agua
subterranea, mas nem todos estes mananciais sdo captaveis, seja pela profundidade,

seja pela baixa qualidade?.

A qualidade da agua ocorre por uma seérie de fatores fisico-quimicos, como a
propria filtragem pelo solo, onde ha uma troca idnica, remocdo dos soélidos em
suspensao, de alteracdo do pH, além de ocorrer a acdo bactericida da auséncia de
oxigénio e de nutrientes essenciais. Assim a composicdo quimica da agua existente no
subsolo vai variar em funcdo das caracteristicas litologicas do mesmo, do espaco

percorrido, e da distancia de perfuséo.

Todo este processo de filtracdo torna as aguas subterrdneas mais vantajosas
para uso do que as aguas de rios, sendo de qualidade bastante superior e dispensando

tratamentos prévios.

A outra vantagem € que aguas subterrdaneas ndo ocupam espacos fisicos do
solo, sdo mais preservadas da poluicdo, ndo se submetem a variacbes climaticas,
possuindo, portanto, temperatura constante e adequada e podem ser extraidas
proximas do local do consumo, e por fim, possuem maior quantidade de reservas e

custo inferior, se comparado a aguas superficiais.

> BRASIL. Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério de Meio Ambiente. PLANO NACIONAL de
Recursos Hidricos. Programas de Articulagdo Intersetorial, Interinstitucional e Intrainstitucional da
Gestao Integrada de Recursos Hidricos do Brasil. Volume 2/ MMA. Brasilia: Secretaria de recursos
Hidricos, 2008
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Tudo isto aumenta expressivamente a necessidade de descoberta e

aproveitamento das aguas subterraneas.

Isto ndo significa que tais aguas subterrdneas sdo mananciais eternos: a
quantidade e renovacéao estdo diretamente ligadas a condutividade hidraulica do solo, e
a capacidade de armazenamento do subsolo, somados ainda a taxa de recarga,
significando que algumas reservas se recuperam mais lentamente que outras. E preciso
ainda levar em consideracdo a qualidade das aguas, que ocorre em funcao direta do

tipo de solo, e finalmente, é preciso pesar custos da extracao.

Desde a mais remota antiguidade o homem utiliza agua subterranea, escavando
pocos artesianos e desenvolvendo técnicas de bombeamento, com tecnologia cada vez

mais aprimorada.

Sua utilizacao é tao difundida que é raro encontrar paises que ndo usem 70 a
100% do volume de consumo em aguas subterraneas: quanto mais arido é o terreno,
ou menos servido de rios, mais sera necessaria a extracdo, como € o caso da Arabia

Saudita e Malta®.

No entanto o aumento de atividades agricolas vem provocando o esgotamento
de reservas subterraneas, bem como a expansdo macica de centros urbanos, para
industrias, escolas, hospitais e outros, que se utilizam de agua de pocos profundos, fora

as necessidades do abastecimento publico normal.

Esta conjugacdo de fatores torna ainda mais necessario o investimento na

descoberta de novas reservas, cada vez mais profundas.

® BRASIL. Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério de Meio Ambiente. PLANO NACIONAL de
Recursos Hidricos. Programas de Articulagdo Intersetorial, Interinstitucional e Intrainstitucional da
Gestao Integrada de Recursos Hidricos do Brasil. Volume 2/ MMA. Brasilia: Secretaria de recursos
Hidricos, 2008
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1.1 Aquiferos

Uma adequada definicdo do que € um aquifero é:

Aquifero € uma formacao geologica do subsolo, constituida por
rochas permedéveis, que armazena agua em Seus poros ou
fraturas. Outro conceito refere-se a aquifero como sendo,
somente, 0 material geoldgico capaz de servir de depositério e de
transmissor da agua ai armazenada. Assim, uma litologia s6 sera
aquifera se, além de ter seus poros saturados (cheios) de agua,
permitir a facil transmisséo da agua armazenada®. .

Os aqiferos podem variar bastante de tamanho, tanto em extensdo, quanto em

profundidade, quanto em altura (espessura) da reserva de agua’.

Sua constituicdo geoldgica, como ja foi dito, € que garante a renovabilidade e a
qualidade da agua. Esta constituicdo geologica pode ter origens fluviais, lacustre,

edlica, glacial, e ainda ser sedimentar, vulcanica ou calcéria.

Aquiferos sedimentares sdo aqueles formados em areas porosas, com solos
arenosos, onde agua se infiltra pelos poros existentes entre os graos de areia e argila.
Normalmente, sdo os aqliferos maiores e mais importantes, tendo como caracteristica
a homogeneidade da porosidade, o que permite que a agua flua em todas as dire¢des,
dependendo somente da pressdo hidrostatica, sendo encontraveis em bacias

sedimentares e grandes areas de sedimentos arenosos.

Ja os aquiferos de fissura sdo formados por rochas igneas e cristais maci¢cos que
permitem que agua escoe pelas fraturas, falhas e fendas existentes entre elas, sendo
geralmente rochas basalticas, quartzos e granitos. O tamanho desses aquiferos vai

variar em funcdo da quantidade de fraturas e da comunicacao entre elas, permitindo

4 O Aquifero Guarani. Artigo disponivel em ONG Uniagua,
http://www.uniagua.org.br/public_html/website/default.asp?tp=3&pag=aquifero.htm#livro

® BRASIL. Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério de Meio Ambiente. PLANO NACIONAL de
Recursos Hidricos. Programas de Articulagdo Intersetorial, Interinstitucional e Intrainstitucional da
Gestao Integrada de Recursos Hidricos do Brasil. Volume 2/ MMA. Brasilia: Secretaria de recursos
Hidricos, 2008
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que &gua se infiltre e flua. A caracteristica desses aquiferos € que o fluxo da agua
acompanhard a direcdo das faturas, e para haver uma consideravel extracdo é preciso

a perfuracao precisamente neste fluxo.

Finalmente, os aquiferos cérsticos, ou aquiferos calcéarios, que também possuem
fraturas, mas conjugadas com diaclases, aberturas que possibilitam existéncia de
grande volume de agua, formando verdadeiros rios subterraneos, canais descontinuos

muitas vezes cercados de marmore®.

Ha ainda outra forma de classificacdo dos aquiferos, que é quanto a pressao
hidrostética. O aquifero livre ou freatico € aquele que possui afloramentos ao longo da
sua extensdo, e que esta retido no subsolo por uma camada impermeavel, estando a
superficie superior equilibrada com a pressdo atmosférica, sendo esta a causa dos
afloramentos. Neste tipo de aquifero a recarga é feita pela chuva, sendo que em geral
sdo mais superficiais, portanto de mais facil acesso, sendo os mais utilizados pela
populacdo. A desvantagem deste tipo de aquifero € um risco mais elevado de

contaminac&o por poluicdo’.

O segundo tipo é o aquifero confinado ou artesiano, cuja reserva de agua se
posiciona entre duas formacgdes geoldgicas impermeaveis ou semipermeaveis, sob uma
formacao geoldgica permeavel, o que torna a pressao superficial da &gua maior do que
a pressao atmosférica, fazendo com que o poco artesiano possua a agua ascendente,
subindo para além da zona aquifera, sendo a recarga feita nos locais do afloramento.

Estdo em geral posicionados entre rochas sedimentares profundas.

Um terceiro tipo € o aquifero semiconfinado, onde um dos lados tem maior

permeabilidade, provocando o fluxo da 4gua na dire¢cdo da camada semiconfinante.

® REBOUCAS, Aldo da Cunha; BRAGA, Benedito; TUNDISI, José Galizia. Aguas doces do Brasil i
capital ecologico, uso e conservagéo. 22 ed. rev. amp., Sao Paulo: Escrituras Editora, 2002

" BRASIL. Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério de Meio Ambiente. PLANO NACIONAL de
Recursos Hidricos. Programas de Articulagdo Intersetorial, Interinstitucional e Intrainstitucional da
Gestao Integrada de Recursos Hidricos do Brasil. Volume 2/ MMA. Brasilia: Secretaria de recursos
Hidricos, 2008
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Os dois ultimos tipos costumam alimentar aquiferos livres, por artesianismo em

funcéo da presséao exercida pelas camadas confinantes sobjacentes.

~

Quanto a alimentacédo (reabastecimento) e descarga do aquifero, € possivel
dividir as zonas de recarga em direta e indireta, a depender de se as aguas pluviais
penetram diretamente no sistema ou se através de infiltracdo vertical; jA as zonas de
descarga sdo mais comuns nas regides altamente permedaveis (pouca inclinabilidade,

areas arborizadas, solo permeavel) que nos aquiiferos livres®.

Assim, é possivel afirmar que o potencial de exploragcdo de um aquifero nao
depende exclusivamente da quantidade de agua e da possibilidade de exploracdo, mas
também da capacidade de recarga e do volume das descargas naturais na direcdo de

rios e de oceanos®.

® BRASIL. Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério de Meio Ambiente. PLANO NACIONAL de
Recursos Hidricos. Programas de Articulagdo Intersetorial, Interinstitucional e Intrainstitucional da
Gestao Integrada de Recursos Hidricos do Brasil. Volume 2/ MMA. Brasilia: Secretaria de recursos
Hidricos, 2008

o REBOUCAS, Aldo da Cunha; BRAGA, Benedito; TUNDISI, José Galizia. Aguas doces do Brasil i
capital ecologico, uso e conservagédo. 22 ed. rev. amp., Sao Paulo: Escrituras Editora, 2002
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NIVEL POTENCIOMETRICO

F'VBASA-VFN‘[O

POCO NAO ARTESIANO

NIVEL DE AGUA PERENE

NIVEL FREATICO

AQUIFERS LWRE
CAMADA It
AQUIFERO cONFINABO A IMPERMEAVEL

CAMADA MPERMEAVEL
AQUIFERO CONFINADO

llustracdo 1: exemplos de aquiferos confinados e livres, efeitos de formacdo basal dos
ros e da pressdo hidrostatica. Fonte: Agquifero Guarani. Disponivel em
http://www.uniagua.org.br/public_html/website/default.asp?tp=3&pag=aquifero.htm#livro
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1.1.1 A funcéo dos aquiferos

Na natureza os aquiferos funcionam mantendo os cursos das aguas superficiais
dos rios, bem como seus niveis, em fun¢éo da direcédo do fluxo aquético de descarga e

da capacidade de absorver o excesso de chuva.

Além disso, pela temperatura constante, sofrem menos evaporacdo, sendo
capazes, sem muita oscilacdo, de armazenar grande quantidade de agua doce. Esta
caracteristica é sobremodo importante em zonas aridas, onde as perdas por

evaporacao sao intensas.

De forma indireta os aquiferos auxiliam na manutencdo da vida, quando criam
areas de alagados e pantanosas, fundamentais para a protecdo de aves e peixes, que

0s utilizam como bercério.

Para a exploracdo humana, os aquiferos possuem a funcdo de producéo,
estocagem e regulacdo dos niveis de agua, além de serem capazes de filtrar (0 que
barateia o tratamento) e manter a agua limpa por periodo indefinido. Possuem ainda a
funcdo ambiental, e a capacidade de transportar agua, podendo ser feita a recarga
artificial para que haja maior afloramento em areas de extracdo excessiva ou muito

aridas ainda que distantes (producao artificial de um elevado nivel de afloramento)®®.

Além disso, sdo reservas estratégicas de agua para periodos de estiagem,

podendo ainda ser usados na producdo de energia elétrica ou termal**.

1 REBOUCAS, Aldo da Cunha; BRAGA, Benedito; TUNDISI, José Galizia. Aguas doces do Brasil i
capital ecologico, uso e conservagéo. 22 ed. rev. amp., Sao Paulo: Escrituras Editora, 2002

"' BRASIL. Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério de Meio Ambiente. PLANO NACIONAL de
Recursos Hidricos. Programas de Articulagdo Intersetorial, Interinstitucional e Intrainstitucional da
Gestao Integrada de Recursos Hidricos do Brasil. Volume 2/ MMA. Brasilia: Secretaria de recursos
Hidricos, 2008
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1.2 Aquifero Guarani

O Aquifero Guarani constitui-se num sistema hidrico subterraneo abrangendo
area localizada entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, compondo a unidade
hidroestratigrafica mais importante da area meridional da América do sul. (unidade
hi droestratigrs8fica ® definida como fAcorpos
compondo um arcaboucgo geoldgico que funciona razoavelmente como um sistema

hidrolégi co di’sti nt oo

Associa-se a um conjunto de rochas sedimentares e arenosas existente na bacia
do Parand, entre Brasil e Paraguai, bacia Chacoparanaense, localizada na Argentina, e
bacia Norte, localizada no Uruguai.

Existe hoje uma preocupacdo com a preservacdo dos recursos hidricos, em
funcdo de sua grande importancia para a manutencdo da qualidade de vida e de sua

disponibilizagéo presente e futura para o desenvolvimento de atividades econémicas.

O uso racional dos recursos hidricos € objeto de estudos nos mais variados
ramos da ciéncia, que buscam prever quais 0S impactos positivos e negativos na
medida em que crescem as necessidades humanas e a respectiva demanda urbana e

industrial.

As aguas utilizadas no abastecimento humano e industrial sdo encontraveis em
duas formas: aguas superficiais, que correspondem aos rios, lagos, represas, e aguas
subterrdneas, que sdo as infiltradas no solo e nas rochas, nas mais diversas

profundidades, chegando até o nivel hidrostatico®.

2 MACHADO, J. L. F. Compartimentagéo espacial e arcabouco hidroestratigrafico do Sistema Aquifero
Guarani no Rio Grande do Sul. 2005. Tese de Doutorado em Geologia i Universidade do Vale do Rio
dos Sinos, Porto alegre

* GUERRA, A. T. & GUERRA, A. J. T. Novo Dicionario Geolégico-geomorfolégico. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1997
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E cada vez mais frequente o uso das Ultimas, que possuem vantagens sobre as
adguas superficiais, como por exemplo, a menor influéncia climatica, que facilita a
manutencdo da temperatura, o volume das reservas, em geral bem maiores, a melhor
qualidade, tanto fisica quanto quimica, quanto biologicamente, e finalmente, a natural

protecdo que esses recursos recebem da poluicado, em funcéao de sua profundidade.

Os agquiferos podem ser divididos em tipos: porosos ou granulares, que séo
compostos de sedimentos de rochas clasticas, tais como o arenito e siltito; fissurais e

carsticos'*.

Podem também ser divididos em relacdo a pressdo da agua, em funcdo do

volume de confinamento hidraulico.

Aquiferos, de uma maneira geral, possuem grande extensdo, ndo raro ocupam a
area de uma ou varias bacias hidrogréficas, ultrapassando estados e fronteiras, como &

0 caso do objeto do presente, o Aquifero Guarani.

Foi visto que existem ainda os aquiferos livres ou ndo confinados, onde a agua
estd sob pressdo atmosférica, e no seu nivel estatico demonstra-se a posicdo da
superficie freética. Aquiferos livres sdo os mais vulneraveis a contaminacdo, por

poluicdo, por possuirem espacos abertos.

7

Ndo € o caso do Aquifero Guarani, como se verificara, que € confinado

(subterraneo)™.

Em 1996, o gedlogo de origem uruguaia Danilo Anton, pesquisando aquele que
na época era chamado de aquifero internacional Botucatu, ou aquifero gigante do
Mercosul, percebeu que as dimensdes eram bem maiores do que as anteriormente

imaginadas.

Y GUERRA, A. T. & GUERRA, A. J. T. Novo Dicionario Geolégico-geomorfolégico. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1997

* MACHADO, J. L. F. Compartimentagdo espacial e arcabouco hidroestratigrafico do Sistema Aquifero
Guarani no Rio Grande do Sul. 2005. Tese de Doutorado em Geologia i Universidade do Vale do Rio
dos Sinos, Porto alegre
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A partir daquele momento o sistema de camadas que armazenava a agua
subterrdnea passou a ser chamado de Sistema Aquifero Guarani, em homenagem ao
povo indigena que ali existia, e que também se espraiava nos quatro paises onde se

podia verificar a presenca do sistema aqiifero®®.

Com a evolugdo dos estudos sobre o SAG, verificou-se que 0 mesmo se
estendia muito além do Rio Grande do Sul, com uma estrutura complexa bastante

diferente de outras bacias conhecidas, como a bacia do Parana e a Chacoparanaense.

O relatério final do 1l Congresso sobre o Aquifero Guarani esclarece:

O Sistema Aquifero Guarani (SAG) é uma gigantesca unidade hidrogeol6gica
da porcdo meridional da América do Sul, e se estende por quatro paises:
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, totalizando mais de 1 milhdo de km2. A
importancia desse aqlifero ndo reside apenas em sua extensao ou sua grande
capacidade de armazenamento de agua subterrdnea, mas também a area de
sua ocorréncia, pois se trata de regido com grande demanda pelo recurso
hidrico’

O sistema Aquifero Guarani hoje possui quatro divisbes ou compartimentos: o
compartimento oeste, que nasce no sistema de falhas Jaguari-Mata, originado no
escudo Sul-Riograndense, atravessando o rio Uruguai, indo em dire¢do a Argentina. As
fraturas no compartimento oeste sdo guiadas na direcdo noroeste, de fundo basaltico; o
compartimento central/missées, também limitado pelo sistema de falhas Jaguari-Mata, a
oeste, e a leste pelo sistema de falhas dorsal de Cangucu, na falha do Leéo, estruturas
que sao originadas na borda do escudo Sul-Riograndense, e as fraturas ali existentes
ocorrem nas direcbes noroeste e nordeste, igualmente de fundo basaltico; o
compartimento leste, cujo limite oeste € também no sistema de falhas dorsal de
Cangucu, na falha do Leéo, e limite leste na linha da Costa, com fraturas na direcéo

nordeste; e finalmente o compartimento norte/alto Uruguai, cujo limite é o sistema de

10 Il CONGRESSO AQUIFERO GUARANI, Relatorio final. Disponivel em
www.ambiente.sp.gov.br/2_con_aqu gua 02 02 09.pdf
o Il CONGRESSO AQUIFERO GUARANI, Relatorio final. Disponivel em

www.ambiente.sp.gov.br/2 con aqu gua 02 02 09.pdf
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falhas Terra de Areia- Posadas e Sistema de Falhas Dorsal de Cangucu, e norte do
estado de Santa Catarina®®.

¥ MACHADO, J. L. F. 2005 Compartimentagdo Espacial e Arcabouco Hidroestratigrafico do Sistema
Aquifero Guarani no Rio Grande do Sul. Tese de Doutorado. Programa de Pds-Graduagcdo em
Geologia. UNISINOS. Séo Leopoldo. 237 p. ilustr
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llustracdo 2: Mapa simplificado da América do Sul. O Sistema Agquifero Guarani
encontra-se na area demarcada em azul. Fonte:
http://www.ambiente.sp.qov.br/aquifero/aquifero guarani.htm



http://www.ambiente.sp.gov.br/aquifero/aquifero_guarani.htm
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Machado'® descreve a hidroestratigrafia do Aqiiiffero Guarani e seus

compartimentos da seguinte forma:

a) A Hidroestratigrafia do Compartimento Oeste é mais semelhante com a
porcdo uruguaia do SAG. Somente neste compartimento sdo encontradas
litologias da Unidade Hidroestratigrafica Guara, correlacionavel ao Agquifero
Tacuarembd no Uruguai. No topo ocorrem os arenitos edélicos correspondentes
a Unidade Hidroestratigrafica Botucatu. Quando confinado, o SAG é capeado
pelas litologias basalticas da Unidade Hidroestratigrafica Serra Geral.

b) A Hidroestratigrafia do Compartimento Central - Missdes caracteriza-se pelo
fato do SAG apresentar uma constituicao litoldgica particular para todo o estado
€ mesmo no restante do pais, com a predominancia de formacdes triassicas. Na
base ocorre de maneira intermitente a Unidade Hidroestratigrafica Pirambodia
capeada pela facies fluvial pertencente a Unidade Hidroestratigrafica Sanga do
Cabral, 0 que ocasiona que grande quantidade de poc¢os tubulares sejam secos
ou de baixa vazdo. O melhor aquifero da sequéncia é representado pela
Unidade Hidroestratigrafica Passo das Tropas 1 e 2, que faz parte do Membro
Inferior da Formagdo Santa Maria. No topo ocorrem as Unidades
Hidroestratigraficas Arenito Mata, Caturrita e Botucatu. Quando o SAG esta
confinado pelas litologias vulcénicas, o0s pocos tubulares captam
exclusivamente a Unidade Hidroestratigrafica Botucatu.

¢) A Hidroestratigrafia do Compartimento Leste difere-se do anterior por ndo
apresentar as litologias tridssicas das Formagdes Santa Maria (Membros Passo
das Tropas e Alemoa) e Caturrita. Predominam aqui as litologias edlicas basais
da Formacdo Sanga do Cabral, mais propriamente correlacionaveis com a
Unidade Hidroestratigrafica Pirambo6ia e os arenitos edlicos da Unidade
Hidroestratigrafica Botucatu.

d) A Hidroestratigrafia do Compartimento Norte - Alto Uruguai caracteriza-se
pela presenca exclusiva da Unidade Hidroestratigrafica Botucatu como
integrante do SAG e esta totalmente confinado pelas litologias vulcanicas da
Unidade Hidroestratigrafica Serra Geral. Os afloramentos do SAG restritos
somente ao territério catarinense. Nesse compartimento estdo 0s pogos
tubulares mais profundos do SAG no Estado do Rio Grande do Sul e que
correspondem aos pogos de aguas minerais termais, utilizados em estancias
turisticas hidrotermais®

O Sistema Aquifero Guarani é a juncdo das unidades estratigraficas Misiones,
existente entre Argentina e Paraguai, Botucatu e Pirambdia, ambas brasileiras, e
Tucuarembd, no Uruguai. Somam-se a elas as formac¢des Caturrita e Santa Maria,
também brasileiras. Juntas, formam o sistema Aquifero Guarani, que é uma estrutura

de dimensdes bastante superiores ao que antes se imaginava.

¥ MACHADO, J. L. F. 2005 Compartimentagdo Espacial e Arcabouco Hidroestratigrafico do Sistema
Aquifero Guarani no Rio Grande do Sul. Tese de Doutorado. Programa de Pds-Graduagcdo em
Geologia. UNISINOS. Séo Leopoldo

% MACHADO, J. L. F. AQUIFERO GUARANI E SEU POTENCIAL DE USO NA AGRICULTURA. Artigo
disponivel em http://www.upf.br/coaju/download/aquiferoguaranill.pdf
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Esse sistema aquifero € um conjunto de rochas areniticas que represam agua,
jacente a formacdo basaltica da Serra Geral. No ano de 2000, Campos determina as
pressbes hidraulicas, as direcbes de fluxos, as areas de recarga e afloramento do
sistema, bem como as areas de descarga, localizadas em Entre Rios, na Argentina; Rio
Uruguai, entre Santa Catarina e Rio Grande do Sul; e Pontal do Paranapanema, na
juncdo dos Estados de Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e Parana, além de descargas

artesianas®'.

Por tudo isto, o Sistema Aquifero Guarani é a maior unidade hidroestratigrafica
da area meridional da América do sul, estando adjacente a um conjunto de rochas
sedimentares formadas por acumulacdo de detritos (siliclastos, que sdo basicamente
cascalho, areia, argila, etc.), existentes entre as bacias do Parana, entre Brasil e

Paraguai; Chacoparanaense, localizada na Argentina; e Norte, no Uruguai.

1.2.1 Geometria, geografia e geologia do Sistema Aquifero Guarani

O sistema Aquifero Guarani é uma estrutura complexa e heterogénea, onde as
aguas subterraneas sdo controladas por formas tecténicas, como arcos e falhas, pelo
tipo de fundo, em funcao de granulometria, tipo e forma de sedimentos, e por condi¢cdes

como altura, declive e forma do terreno.

Como corpo hidrico, as projecdes cartograficas mostram uma area de 1.087.879

quildmetros quadrados de extensdo, delimitados pelas ocorréncias geoldgicas que

2L CAMPOS, H. C. N. S. Modelacién Conceptual y Matematica del Acuifero Guarani, Cono Sur. Acta
Geologica Leopoldinense, Séo Leopoldo, v. 23, n. 4, p. 3-50, 2000. (Mapas)
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constitui um sistema: vao dos extremos no leste e oeste da bacia do Parana, ocorrendo
também um afloramento no estado do Rio Grande do Sul, no sentido leste-oeste, até o

nordeste do Uruguai no sentido norte-sul.

Ao norte, o limite pode ser apenas inferido, proxima do estado de Goias, quando
h& perda de espacamento das formacg6es Botucatu e Pirambdia, e ao sul igualmente hi
dificuldade de precisar o limite, especialmente dentro do territorio argentino, em funcéao

da auséncia de afloramentos.

O limite sudoeste é conhecido, pois houve perfuracdo de pocos de petréleo na
bacia Chacoparanaense, 0 que permitiu estudos mineraldgicos confirmando a

existéncia do sistema.

O Aquifero Guarani é talvez o maior manancial transfronteirico de 4gua doce
subterrdnea no planeta, estendendo-se desde a Bacia Sedimentar do Parana
até a Bacia do Chaco-Parana. Esta localizado no centro-leste da América do
Sul, entre 12° e 35° de latitude Sul e 47° e 65° de longitude Oeste, subjacente a
guatro paises: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Tem extensdo total
aproximada de 1,2 milhdes de km2, sendo 840 mil km2 no Brasil, 225,500 mil
km2 na Argentina, 71,700 mil km2 no Paraguai e 58.500 km2 no Uruguai. A
porcao brasileira integra o territério de oito Estados: MS (213.200 km2), RS
(157.600 km2), SP (155.800 km2), PR (131.300 km2), GO (55.000 km2), MG
(51.300 km2), SC (49.200 km2) e MT (26.400 km2). A populagcdo atual do
dominio de ocorréncia do Aquifero Guarani é estimada em 15 milhdes de
habitantes.?-.

Embora esparsamente medido, o nivel de agua do sistema Aquifero Guarani
demonstrou-se estavel, e entre as zonas de carga até as zonas de descarga, o fluxo de
aguas corre na direcdo norte-sul, confirmando a existéncia da calha central do sistema,

gue o direciona.

Ha uma ligeira elevacdo na parte leste da bacia, no lado norte, 0 que permite
existéncia de uma area sedimentar de recarga, que pode ser notada na fronteira entre
os estados de Séo Paulo e Minas Gerais, do arco da Ponta Grossa, no Parang, e no

Domo de Lages, em Santa Catarina.

22 o] Aqifero Guarani. Artigo disponivel em ONG Uniagua,
http://www.uniagua.org.br/public _html/website/default.asp?tp=3&pag=aquifero.htm#livro
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A importancia do sistema Aquifero Guarani € tamanha que parte das recargas e
descargas alimentam outras rede de drenagem, afetando inclusive as é&reas do
Pantanal brasileiro, e outras na Argentina e no Paraguai. O limite oeste alimenta a bacia
do rio Paraguai. Ao longo do rio Parana existem mais de 300 quildmetros de
comprimento que passa pelos estados de S&o Paulo, Mato Grosso do Sul e norte do
estado do Parana, até a provincia de Corrientes, na Argentina, onde ocorre

artesianismo.

Os estudos feitos sobre 1348 pocos artesianos demonstram uma grande
variacdo de volume de &gua (entre 50 a 300 m cubicos/hora)®® sendo os de maior
volume os responsaveis pelo sustento de grandes e médias cidades no estado de Séo

Paulo, no Brasil.

1.2.2 Qualidade da agua

A qualidade da agua do Sistema Aquifero Guarani, de uma maneira geral, é
considerada boa, de baixa mineralizacdo, pH variavel (4 a 11) mas quase sempre
proximo do neutro. Em algumas areas de menor fluxo ha maior salinidade, ocorréncia
normal em aquiferos; em outras ocorre uma concentracao de flior mais alta que a ideal,
em especial nos pocos perfurados nos estados do Parana, Santa Catarina e Rio

Grande do Sul, até o limite oeste na Argentina. Em pogos termais naquela regido

23 Il CONGRESSO AQUIFERO GUARANI, Relatorio final. Disponivel em
www.ambiente.sp.gov.br/2 con aqu gua 02 02 09.pdf



http://www.ambiente.sp.gov.br/2_con_aqu_gua_02_02_09.pdf
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também foram detectados metais pesados como arsénio, desaconselhando seu uso

nesses trechos?*,

As aguas geralmente apresentam baixa mineralizacdo, do tipo Ca-HCO3 com
evolucdo das aguas para Na-HCO3, e em certos setores a Na-Cl. Localmente
ha altas concentracdes de SO4. Ha areas restritas onde a pequena circulagédo
parece estar associada a maior salinidade das aguas (estados do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul). No extremo sul do SAG, ha areas com
alta salinidade. O mesmo é observado nas regides argentinas no limite oeste do
aquifero. As dguas do SAG na Sub-Bacia Norte apresentam-se saturadas em
calcita, exceto nas zonas de recarga, e nao saturadas em silica. Evolucédo das
aguas nas areas confinadas profundas gera, como resultado, aguas de
elevados pHs e de maior temperatura, entretanto todas respondem a gradiente
geotérmico normal.”®

Desta forma, de uma maneira geral, exceto as areas aqui mencionadas, as
aguas do sistema tém alto grau de potabilidade, temperaturas altas que vao de 35 a
80°C, o que propicia, especificamente no estado de Sdo Paulo, uma alta poténcia

térmica.

1.3 Reservas do Aquifero Guarani

Existem dois tipos distintos de reservas de agua subterranea: reservas de aguas
ativas, que sao recursos dinamicos e que recebem recarga efetiva, e as reservas
estéticas, que tem carater permanente e que servem de armazenamento. A soma de
ambos os tipos sdo as reservas totais dos aquiferos, sendo as reservas ativas contadas

por volume anual.

As reservas ativas dependem da chamada "recarga sazonal' que s&o as

precipitacbes atmosféricas e outras fontes naturais porventura existentes, e s&o

24 Il CONGRESSO AQUIFERO GUARANI, Relatorio final. Disponivel em
www.ambiente.sp.gov.br/2_con_aqu gua 02 02 09.pdf
2 Il CONGRESSO AQUIFERO GUARANI, Relatorio final. Disponivel em

www.ambiente.sp.gov.br/2 con aqu gua 02 02 09.pdf
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especialmente importantes nas areas com aquiferos livres, e no Aquifero Guarani

correspondem ao fluxo de 4gua na area confinada.

As reservas estaticas sdo as que correspondem ao total da agua armazenada
dentro das fraturas e fissuras rochosas, podendo ser ainda subdivididas: as que sao
passiveis de drenagem (que drenam por forca da gravidade) e as comprimidas, ou
reservas por compressao, que sado drenadas pela prépria compressao do aquifero e do

peso da agua.

Estas Ultimas séo reservas ndo renovaveis, ao menos do que trata de escala
temporal humana, sé devendo ser exploradas quando os reservas renovaveis sejam

claramente insuficientes.

O potencial exploravel do Aquifero Guarani (disponibilidade hidrica) define-se
entdo pela quantidade de agua disponivel para utilizacdo que possa ser obtida em
pocos artesianos. A principio, essas reservas hidricas devem ser calculadas com base
nas reservas ativas, e eventuais possibilidades de extracdo das reservas estaticas,
essas Ultimas apenas durante certo periodo, sob pena de causar danos ambientais de

carater irreversivel.

No entanto, estimar reservas de um sistema aquifero € um exercicio repleto de
limitacbes, e no caso do SAG, os balancos hidricos até hoje existentes foram
calculados com base exclusivamente regionais, ndo havendo estimativas por zona.
Ademais, ndo héa calculos de entradas e saidas hidricas nas formacfes da Serra Geral,
e, portanto, o potencial hidrico do Aqguifero Guarani ainda necessita de estudos mais

aprofundados, existindo até hoje, apenas céalculos aproximados®.

26 Aqifero Guarani, Programa Estratégico de Acéo. Disponivel em

http://www?2.ana.gov.br/Paginas/projetos/GEFAquiferoGuarani.aspx, p. 110
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llustracdo 3: reservas do Sistema Aquifero Guarani, ressaltando as zonas de
afloramento e as zonas de disponibilidade. Fonte: Aquifero Guarani, Programa
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Estratégico de Acéao. Disponivel em
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/projetos/GEFAquiferoGuarani.aspx

1.3.1 Reservas ativas do Aquifero Guarani

Estima-se que as areas de afloramento aquifero somem 124.650 quildbmetros
quadrados, sendo 64% areas de recarga, fora um pequeno trecho existente entre Mato
Grosso do Sul até o municipio de Mercedes, na Argentina. Destes cerca de 83.000 km
sao responsaveis pela recarga profunda no Sistema Aquifero Guarani, carreando aguas
até a parte confinada. Célculos atuais dédo conta que o excedente hidrico do Sistema
Aqjiifero Guarani néo passa de 10 a 20 mm ao ano, o que confirma a tese de Gilboa?’
com o volume de recarga de aproximadamente 1,2 quildbmetros cubicos de agua por

ano.

1.3.2 Reservas estaticas

As reservas estaticas sdo feitas através de célculos geoldgicos, fisicos e
estruturais, que levam em conta o solo, a composicdo do subsolo e das rochas
adjacentes e subjacentes, a permeabilidade destes elementos, o nivel de compreensao
da 4gua, entre outros. A reserva compressivel é relativamente pequena, o que significa
que grande parte do volume esta entre os arenitos. Esse volume chega a ordem de
32.000 quildmetros cubicos, o que nao significa que ele seja passivel de extracdo, pois
em determinados pontos a profundidade chega a quase meio quildmetro, e com o
rebaixamento natural do nivel da agua, tecnologicamente e financeiramente inviavel a

sua exploragao.

" GILBOA, Y; MERO, F.; MARIANO, I.B. the Botucatu Aquifer of South America: model of an untaped
continental aquifer. Journal of hidrology, v. 29, p 167, 1976
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1.3.3 Reservas exploraveis

Como foi dito, reserva exploravel é o volume de agua que pode ser extraido das

reservas ativas e, durante algum periodo de tempo, das reservas estéticas.

Existem, no entanto, outros limites, que sdo a capacidade do equipamento, seus

limites de operacéo, custos econdmicos etc.

Exploracdes abaixo de 400m tornam-se inviaveis, e acima disso, a limitacdo é a
capacidade de manutencdo da camada saturada a ser drenada, para ndao extingui-la
(nos trechos de reservas livres). O calculo de rebaixamento do nivel da agua em geral
nao ultrapassa 30% da camada livre.

Assim, no Parana e Santa Catarina, e em parte do Rio Grande do Sul, os niveis
estdo abaixo do limite de 400m de profundidade, e calcula-se que os niveis exploraveis

sejam de 2.000m cubicos, cerca de 6% das reservas totais atuais.

Ja nas porc¢des de aquifero livre, os volumes séo relativamente grandes, capazes
de suportar as demandas humanas atualmente existentes, e as projecdes futuras, ainda
gue haja claros indicios de que a reposi¢cdo da agua no aquifero se dé em proporcdes

extremamente lentas?®®.

1.3.4 Utilizacdo atual do aquifero

Baseado nas informacdes de pocos extraidos ao longo do aquifero, assumindo-

se que trabalhe 18 horas por dia, o volume do sistema Aquifero Guarani € estimado em:

28 Aqifero Guarani, Programa Estratégico de Acéo. Disponivel em

http://www2.ana.gov.br/Paginas/projetos/GEFAquiferoGuarani.aspx
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874.01 3,5m cubicos por dia, sendo que 90% da extracao é feita em territério brasileiro,

a maior parte no estado de S&o Paulo.

No mapeamento dos 2054 pocos conhecidos, verifica-se que 0s po¢os na média
tém baixa produtividade (menor que 100m cubicos hora), porém os pocos profundos,
em geral usados para abastecimento publico, mostram vazdes muito superiores,
demonstrando que a profundidade € elemento fundamental para um adequado

fornecimento hidrico.

Diferentemente do Brasil, na Argentina os poc¢os sao os utilizados para fins
recreativos, e no Uruguai e no Paraguai, 90% tém a finalidade de abastecimento

publico.

Voltando ao territério brasileiro, o uso é diversificado: abastecimento de centros

urbanos, rural, industrial e recreativo.

Os pocos de atendimento publico sao justamente os de maior profundidade, e
sdo operados sob regime de concessao; rurais, industriais e recreativos em geral sado

pocos particulares de menor capacidade.
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llustracdo 4: quadro sintético de uso em cada pais (Argentina, Uruguai, Paraguai e
Brasil). Fonte: Aquifero Guarani, Programa Estratégico de Acado. Disponivel em
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/projetos/GEFAquiferoGuarani.aspx
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1.3.5 Questdes climaticas e socioecondmicas

7

Quando existe um agquifero, para estuda-lo adequadamente, é necessario
entender as condi¢fes climéticas que o afetam e que sdo afetados por ele.

O sudeste da América do sul possui dois elementos que condicionam o clima na
area: os centros de alta pressdo do Pacifico e do Atlantico Sul, e o centro de baixa
pressdo existente no noroeste da Argentina e no sul da Bolivia, este ultimo causado
pela existéncia dos Andes; existem também duas grandes fontes de vapor, que séo o

oceano atlantico e a floresta tropical.

Tais condicdes explicam boa parte das precipitacdes chuvosas na area de
ocorréncia do Sistema Aquifero Guarani, que chega a mais de 1.300 mm por ano em
certas regides, tendo seu pico na parte sul do Brasil, proximo da regido de Misiones, na
Argentina até o leste do Paraguai, onde atinge cerca de 1.600 mm anuais. J& na area
norte do SAG existe marcadamente duas estacfes: a de seca e a de chuvas.
Concomitante a isto, a temperatura varia ao longo do sistema entre 10 a 19 °C, e tais
medicdes permitem que se projete em cada setor os niveis de afloramento e de recarga

do sistema e a contribuicdo para as bacias hidrograficas adjacentes.
Esses dados sédo fundamentais para a boa utilizacdo das aguas do aquifero.

Nos quatro paises por onde ele passa, a populacdo € bastante varidvel em

termos de densidade e ocupacao.

A populacéo estimada total € de cerca de 92 milhdes de pessoas, e 90% desse
contingente sao de brasileiros, e equivale a mais de 40% da totalidade da populagédo do
territério nacional; no Paraguai mais de 55% da populacdo vive na area do aquifero,
embora a populagdo paraguaia corresponda a menos de 4% da populacao total de

habitantes sobre o sistema; Argentina e Uruguai possuem pouco mais de 20% de suas
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populacdes totais residentes sobre o aquifero, correspondendo a pouco mais de 8% do
total populacional da éarea.

Populacao Porcentagem da Porcentagem da
Pais sobre o SAG populacio do pais populacao total do SAG
Pais Poblacion Porcentaje de la Porcentaje dela
sobre el 5AG poblacién del pais poblacion total del SAG
el sk 7947667 0,59 864
Argentina
i 80.141.415 4299 57,04
Paraguai 3263318 5591 354
Paraguay
Lruguai 724768 2192 078
Lrugueny
Total 2077168 4667 100
*pdpdificada & compilado de Femdndes ot ol 2007, Fonie S0/50G Modicado do informe: de Aaliacio sododemogrifica da capacidade de
*dodificads y compilado de Femdndes o al, 2007, adaptacho s ateracfes dos usns do Sitema Aquifers Guarant, Corsdocio Guamn, 2008
o el ModSoado dal Infommes de Bauscnn scondemog-anca o b capaodad e
Alaparmn a cambeos o s L o Sesiema Scuten Doanl, Consomo Guaranl, AEE

llustracdo 5: quadro sinético da populacdo da area do Aquifero Guarani. Fonte:
Aquifero  Guarani, Programa  Estratégico de  Acdao. Disponivel  em
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/projetos/ GEFAquiferoGuarani.aspx

A distribuicdo da populacéo pela abrangéncia do Sistema Aquifero Guarani ndo é
uniforme: varia entre a quase zero populacional, até areas densamente habitadas com
mais de 1500 habitantes por quildometro quadrado, como ocorre por exemplo em Sao
Paulo. A populacdo paraguaia € a que mais tém presenca rural, enquanto que 0s
demais paises (Brasil, Uruguai e Argentina) possuem populacdo predominantemente

urbana.

O acesso a servicos de agua também € bastante variavel; niveis de
escolaridade, atividades econdmicas, acesso a servicos sanitarios e esgotamento, entre
outros variam bastante, o que significa que qualquer utilizacdo do Sistema Aquifero
Guarani deve pensar tais questdes que com padrdo adequado auxiliardo o

desenvolvimento socioecondmico das regides.
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1.4 As diferentes formas de exploracdo no Aquifero Guarani

O Aquifero Guarani, como ocorre em todos os aquiferos, possui zonas de

afloramento e zonas confinadas de seus recursos hidricos.

Zonas de afloramento, ou zonas de aquifero livre, sdo as zonas onde ocorrem a
carga e a recarga no sistema. Também através dessas zonas é alimentado o fluxo de
base dos rios adjacentes (fluxo de base € o fluxo minimo de um rio, mesmo periodo de

secas, alimentado pela dgua que flui do subsolo - do aquifero).

Assim, a exploracéo deve ser tal que néo prejudique o fluxo de base dos rios,

que € a sua vazao minima sustentavel, nem a recarga do aquifero.

Zonas confinadas e zonas fortemente confinadas séo as areas que ndo recebem
recarga direta de precipitacdo nem de infiltragdo no solo. S&o as areas mais profundas
e gue ficam entre as fissuras geoldgicas no subsolo. Caracteristicamente, estas areas
sdo de preenchimento lento, e no caso do Aquifero Guarani, versam a mais de 500

anos.

A exploracdo nessas areas é possivel, desde que acima de 400 m, tomando-se o
cuidado de realizar a extracdo de agua num nivel que um aquifero suporte, e ainda
assim, em funcédo do lento enchimento, a tendéncia é que os niveis hidricos sejam cada

vez mais baixos.

Observa-se, portanto, que um aquifero, por mais extenso, ou por mais profundo
que seja ndo é eterno. Ha, no entanto, uma caracteristica que ¢ comum a todos eles: a
exploracdo na zona confinada que seja proxima a zona de afloramento pode causar um
aumento de recarga, favorecendo o proprio aquifero, em funcdo do aumento de

permeabilidade. Ainda assim, essa capacidade nao € infinita.
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Outros fatores que devem ser levados em consideracao séao a profundidade, pois
no Aquifero Guarani existem reservas abaixo de 750 m (impeditivos para exploragcédo
em termos econdmicos), ou quando a camada de agua é excessivamente estreita. No
caso especifico do Aguifero Guarani, em determinados locais foi descoberta a presenca
de metais pesados, como arsénio, boro, flior, cadmio e zinco, inconvenientes para

consumo humano.

N&do bastante, a exploracdo devera levar em conta a possibilidade de
contaminacdo das aguas subjacentes, situacdo que se torna mais provavel em zonas

de afloramento, pela sua proximidade com o solo.

O Programa Estratégico de Acdo para o Sistema Aquifero Guarani®® descreve

assim cada zona:

a) Zona de afloramento (ZA)

Zona de recarga ou descarga, onde as aguas subterrdneas e superficiais

interagem, e as descargas sao os proprios fluxos de base dos rios.

Nessas areas, o aquifero é de tipo livre (ou semiconfinado em algumas situacdes
especificas) e a origem da agua de recarga €, principalmente, a precipitacdo. S&o
aguas jovens, de circulacdo rapida, geralmente potaveis (..) elevada vulnerabilidade a

contaminag&o antrépica.*

Sdo aguas quase sempre potaveis, onde esta presente bicarbonato, calcio e

magnésio, sendo adequadas ao consumo humano.

29

Aqifero Guarani, Programa Estratégico de Acéo. Disponivel em
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/projetos/ GEFAquiferoGuarani.aspx p. 169
%0 Aqifero Guarani, Programa Estratégico de Acéo. Disponivel em

http://www?2.ana.gov.br/Paginas/projetos/ GEFAquiferoGuarani.aspx p. 169
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b) Zona de confinamento préoximo (ZC) e zonas de forte confinamento (ZFC)

Possuem camadas basélticas superiores a 100 m de profundidade, nas de forte
confinamento, e até 100 m nas de confinamento proximo. Nestas Ultimas, a agua aflora
esparsamente, ainda em regime de aquifero livre, surgindo por pressdo. Sao aguas que
possuem a presenca de bicarbonato e sddio, apresentando "baixa vulnerabilidade por

causa dos basaltos fraturados, da proximidade com a zona de recarga e dos

movimentos advectivos de poluentes através do préprio SAG."*

Nas zonas de forte confinamento, a velocidade da agua € caracteristicamente
baixa, bem como recarga. Estas dguas profundas foram suficientemente mapeadas

pelo estudo constante no programa estratégico de acao:

Area confinada IlI:

Localizada na regido oeste do SAG, nos Estados do Mato Grosso e do Mato
Grosso do Sul (Brasil) e no Paraguai, essa faixa apresenta circulagdo de 4gua
mais dindmica se comparada com outros setores confinados, localizados no
leste e no centro do SAG. Suas &aguas tém assinatura isotdpica de 180
especifica. Essa caracteristica deve estar associada a entrada de agua por
meio de zonas de afloramento do norte (Goids e Mato Grosso) e das janelas no
basalto, que servem como zonas de recarga. Sua vulnerabilidade é nula e suas
aguas séo de tipo Il.

Area confinada IV.a:

Esta localizada na regido leste do SAG, nos Estados de S&o Paulo e Parana.
Suas 4guas sdo antigas, de acordo com a sua assinatura isotépica 180. Sua
vulnerabilidade é nula e suas aguas, de tipo Il e lll. Estima-se que as areas de
confinamento IV.a apresentem as maiores temperaturas naturais de agua
subterranea do SAG.

Area confinada IV.b:

Localizada ao norte da regido central do SAG, nos Estados de Sao Paulo, Mato
Grosso do Sul, Parana e Santa Catarina, acompanha a faixa mais espessa do
SAG (e a faixa de maior espessura da cobertura p6s-SAG). Seu limite sul esta
associado ao Alto de Assuncao-Rio Grande (Arco de Sao Gabriel). Assim como
a zona confinada 1V.a, suas 4guas apresentam temperaturas elevadas e séo
relativamente velhas, mesmo estando préximas as areas de afloramento. Sua

st Aqifero Guarani, Programa Estratégico de Acéo. Disponivel em

http://www?2.ana.gov.br/Paginas/projetos/ GEFAquiferoGuarani.aspx, p. 169-170
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7

vulnerabilidade €é nula. As composi¢cdes quimicas dessas &aguas sao
predominantemente de tipo sulfatadas e cloretadas sodicas (tipos Il e lll) e
estdo associadas as areas de maior salinidade localizadas nas proximidades
das fronteiras do Parana com Santa Catarina e do Parana com o Paraguai.
Essa salinidade elevada provavelmente esta associada a pequenas
contribuicbes (em volume) de aguas intersticiais de rochas pré- SAG, muito
salinas.

Area confinada V:

Comeca na regido sul da estrutura Assuncao- Rio Grande (Arco de Sao Gabriel)
e se estende até o limite sul do SAG, no Uruguai. A grande maioria dos pogos
dessa regido esta localizada no limite sul. Sua zona de recarga esté relacionada
a ZA existente ao leste da regido. Suas aguas, como em toda a zona leste do
SAG, rapidamente se tornam mais antigas, com idades semelhantes as aguas
da area confinada IV.b, ainda que também estejam proximas das ZA. Nessa
area também h& pocos termais com salinidade elevada e presenca de
anomalias inorgénicas (valores elevados de arsénio, cadmio, zinco, boro e
niquel) que precisam ser avaliadas em detalhe.

Area confinada VI:

E localizada quase exclusivamente na Argentina (exceto uma pequena parte,
gue esta no Paraguai). Ndo héa informacdes sobre a qualidade de suas aguas,
porque ndo existem poc¢os. Estima-se que a oeste do Rio Parana suas aguas
sejam salinas.

Area confinada VII:

Esta localizada no limite leste do SAG, nos Estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Trata-se de uma pequena por¢do caracterizada por um fluxo
local, aguas com baixos niveis potenciométricos e recarga reduzida. Na sua
porcdo leste, o nivel da agua esta a mais de 400 m de profundidade,
impossibilitando o aproveitamento como recurso hidrico nas atuais condig8es
tecnolégicas. Suas aguas sdo de tipo | (leste) e de tipo Il (oeste), com
assinatura isotépica tipica de aguas recentes. O Mapa da Figura 21 apresenta
as bases propostas para um zoneamento do SAG e o Quadro 13 traz uma
sintese das caracteristicas predominantes para a protecdo, uso e gestao do
SAG em cada uma das zonas.*

32

Aqifero

Guarani, Programa Estratégico de Acao. Disponivel em
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/projetos/GEFAquiferoGuarani.aspx, pg. 170-171
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Figura 2 1. Proposta de delimitagio de zonas de pestdo  Figura 2 1. Propuesta de Zonacion del SAG para la
para o SAG" Gestion™
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llustracdo 6 i zonas de afloramento, zonas confinadas, areas de recarga e descarga do
sistema Aquifero Guarani. Fonte: Aqlifero Guarani, Programa Estratégico de Acao.
isponivel em http://www?2.ana.qov.br/Paginas/projetos/GEFAquiferoGuarani.aspx p. 171
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2 A NECESSIDADE DA AGUA E AS AGUAS TRANSFRONTEIRICAS

A &gua possui um valor incalculavel para toda humanidade, indiferente de qual
nacao, cultura, entendimento legal, ou qualquer outra situacdo. A 4gua € uma
necessidade que vai muito além da mera e a absolutamente necessaria ingestao diaria;
dela dependemos para o transporte (navegacao), industria, agricultura, geracdo de

energia, entre outros tantos usos possiveis para este precioso liquido.

O gerenciamento dos recursos hidricos, como rios, fontes, dguas subterraneas e
etc, quando se situa em dois ou mais paises, deve receber um tratamento juridico

especial a ser solucionado por regras do direito internacional publico.

N&o é possivel negar a soberania e independéncia de cada pais por onde
passam estas aguas, mas a norma do direito internacional publico, mais do que nos
ordenamentos juridicos nacionais, deve ser a que se sobrepde, jA que a problematica
enfrentada no gerenciamento desses recursos hidricos ndo afetara exclusivamente um

dado pais, mas todos aqueles que compartilhem este recurso.

N&o é recente a relacdo de dominacdo de povos e dominagcdo das aguas ao
longo da histéria: Suméria, Assiria, China, india, Roma, e na América do sul, 0s povos
incas Peruanos dominaram outros povos ou evoluiram fortemente, controlando o uso

da agua.

Na medida em que a humanidade se desenvolve, sdo necessarias mais e mais
tecnologias para sustentar a intensa urbanizagdo. As demandas socioeconémicas
relativas a isto, que redundam no aumento das atividades produtivas, como comercio,

agricultura, industria, e o proprio incremento da populagdo mundial.

A agua, assim, se torna um bem indispensavel, e a0 mesmo tempo, uma

problematica a ser solucionada, tanto no sentido do melhor aproveitamento, quanto no



52

sentido de evitar a escassez e a poluicdo. Sabe-se que em alguns pontos do planeta a
situacdo da &gua é critica, seja por sua raridade seja pelo alto indice de poluicao,
revelando que ainda sdo necessarias solucdes juridicas e politicas coletivas

internacionais para preservar este bem>3,

A escassez de 4gua, seja por perda de quantidade seja por perda de qualidade,
€ derivada de fatores como aumento populacional constante, um consumo desenfreado
com um grande desperdicio por parte de alguns entes sociais e algumas regides do
globo, pela poluicdo das 4guas pelos centros urbanos, pela industria, pela mineragéo,
pelo uso rural abusivo, e finalmente, pelas mudancas climaticas que vem ocorrendo no
Globo, causando longos periodos de estiagem, em especial nas regiées mais aridas,

que geral sdo exatamente as mais populosas™*.

Dentro desse cenério, localizam-se também o0s recursos hidricos
transfronteiricos, ndo raro ocorrendo que bacias hidrograficas sejam as responsaveis
pela delimitacdo entre as nacfes, sendo ao mesmo tempo limites soberanos e também
recursos transfronteiricos. A 4gua ndo obedece geografia, e também ndo obedece
geopolitica, limites legais, questbes de soberania. Ela surge ndo sé nos rios, como em
lagos, lagoas, lencéis freaticos, aquiferos, vindo a se colocar sob a soberania de dois

ou varios estados ao mesmo tempo: sdo as aguas transfronteiricas.

As aguas transfronteiricas sdo as mais comuns, sendo raros 0S recursos que
estdo exclusivamente sobre um determinado regime juridico ou soberania.
Eventualmente esses recursos hidricos poderdo estar sob areas de conflito, quando se
fard ainda mais necessario um planejamento de gestdo compartilhada, visando

estabelecer normas a respeito e solucionar eventuais atritos que possam ocorrer.

Estudos, do ano de 1999, constataram que existiam 261 bacias internacionais
gue cobriam 45,3% do territdrio terrestre (excluindo a Antartica). Na América do

¥ UITTO, Juha | e DUDA, Alfred M. Management of transboundary water resources: lessons from

International cooperation for conflict prevention. The Geographical Journal. Vol 168, n® 4, Dezembro
2002, p.365-378

% CAMINATI, Fernando. Abordagem dos recursos hidricos fronteiricos e transfronteiricos na legislagao e
politica externa brasileira. Monografia de Especializagdo, orientador: prof. Jorge Thierry Calasans,
Universidade de Brasilia, Centro de Desenvolvimento Sustentavel, UnB-CDS, Especialista em
Desenvolvimento Sustentavel e Direito Ambiental, 2006, p. 7-8
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Sul existiam 38 bacias internacionais que cobrem algo em torno de 60% do
territério do continente.

Especificamente no caso do Brasil, compartilha ele com outros paises 9 bacias
transfronteiricas (Amazénica, Chui, Corantjin/Courantyne, Essequibo, Prata,
Lagoa Mirim, Maroni, Oiapoque e Orinoco).

Segundo a UNESCO, em Relat - -rio inti
Report o )*Wsilmente existem 263 bacias internacionais e 145
Estados que possuem seus territdrios nessas bacias.

Desse universo, 21 Estados encontram-se totalmente inseridos em bacias
hidrogréficas compartilhadas, enquanto outros 12 tém mais de 95 por cento de

sua area dentro de uma OU Mais bacias com essa particularidade

geogréafica.>®
O termo "transfronteirico” pode representar que recurso hidrico é transnacional,
internacional, ou internacionalmente compartilhando, e embora normalmente se refira a

aguas de superficie, é igualmente aplicavel a aguas subterraneas.

A Unica diferenca é que aguas superficiais sd0 mais visiveis, mais aparentes,

enquanto as aguas subterraneas nem sempre sequer sdo percebidas.®’

Ao contrario dos recursos hidricos internos, que ficam sob a égide de um Unico
ordenamento, 0s recursos hidricos transnacionais possuem caracteristicas muito
especificas, vez que ndo sdo bens publicos que permitam acesso de todos os estados,
como se da nos oceanos além da margem de soberania, recursos minerais marinhos e
0 espaco; recursos hidricos transnacionais séo voltados para o aproveitamento e uso

das nacdes que os compartilham.

Em sendo assim, é de extrema relevancia que o uso destes recursos respeite as
respectivas soberanias, as caracteristicas geograficas, as necessidades de uso, e

proporcione uma adequada gestao deste recurso.

% UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. Water for people, water for
life: UN World Water Development Report. Paris, 2003

% OLIVEIRA, D. P. ; XAVIER, Y. M. A. As Aguas Transfronteiricas e o Direito Internacional
Publico:Integragdo Necesséria a Protecao Ambiental. Disponivel em
http://www.ccsa.ufrn.br/ojs/index.php/PPGD/article/view/51/46.

¥ CAMPANA, Michael E. Foreword: Transboundary Ground Water. Ground Water. Vol. 43, n°® 5,
Setembroi Outubro 2005, p.646
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Portanto, a agua se torna um direito fundamental, e no caso das a4guas marinhas,
ja existe a convencao sobre Direito Do Mar nas Na¢des Unidas, no entanto, ndo trata
de aguas transfronteiricas, mais de um direito/dever das nacbes em relacdo a

determinado espaco marinho, de forma coletiva.

A bem de se dizer que quase tudo que toca o direito ambiental, o direito de um
meio ambiente higido, € um direito fundamental metaindividual, difuso, que atende a

todos e a ninguém em especial ou especifico.

2.1 Direitos Constitucionais Fundamentais, Coletivos E Difusos

Pela evolucao historica e doutrinaria dos direitos fundamentais do homem, foi
possivel estabelecer a partir destes, outras geracfes de direitos, de segunda e terceira

geracoes, que sao os direitos coletivos e difusos. Desta forma:

A primeira geracdo ou gestacdo de direitos fundamentais
corresponde aos direitos individuais, politicos e & nacionalidade ou direitos
fundament ai s de primeira gera-«o, gest a-
|l iberdade6, caracter2sticos do Estado Libe

A segunda geracdo ou gestacdo de direitos fundamentais equivale aos direitos
sociais ou direitos fundamentais de segunda geracao, gestacao ou dimensao ou
Afdireitos de igualdadeo, caracter2sticos d

A terceira geracdo ou gestacdo de direitos fundamentais corresponde aos
direitos difusos ou direitos fundamentais de terceira geracdo, gestacdo ou
dimensdo, também denominados de novissimos direitos ou direito de
fraternidade ou solidariedade, caracteristicos da protecdo internacional dos
direitos fundamentais

% PENA DE MORAES, Guilherme Braga. Dos Direitos Fundamentais: contribuicdo para uma melhoria,
S&o Paulo: LTr, 1997.p. 70
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Assim, sao classificados em geragdes os direitos fundamentais que exprimem

conotacgdes que vao dos direitos individuais inafastaveis até os direitos mais universais.

Bonavides explica que:

Os direitos da primeira, da segunda e da terceira geracdes abriram caminho ao
advento de uma nova concepcdo de universalidade dos direitos humanos
fundamentais, totalmente distinta do sentido abstrato e metafisico de que se
impregnou a Declaracdo dos Direitos do Homem em 1798, uma Declaracao de
compromisso ideolégico definido mas que nem por isso deixou de lograr
expansdo ilimitada, servindo de ponto de partida valioso para a inser¢cdo dos
direitos da liberdade i direitos civis e politicos T no constitucionalismo rigido de
nosso tempo, com uma amplitude formal de positivacdo a que nem sempre
corresponderam os respectivos contelidos materiais.*°

Desta forma, direitos fundamentais, sejam individuais, coletivos ou difusos, séo

validos para todos os seres humanos, ndo se prendendo a nacionalidade, nem qualquer

nivel socioeconémico ou cultural. S&o direitos universais e se dirigem a raca humana.

A nova universalidade procura, enfim, subjetivar de forma concreta e positiva 0s
direitos da triplice geracdo na titularidade de um individuo que antes de ser o
homem deste ou daquele pais, de uma sociedade desenvolvida ou
subdesenvolvida, é pela sua condicdo de pessoa um ente qualificado por sua
pertinéncia ao género humano, objeto daquela universalidade.*°

Assim, sucintamente serdo vistos adiante os direitos individuais, coletivos e

difusos.

% BONAVIDES Paulo. Curso de Direito Constitucional, 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004, p.

573.

“° BONAVIDES Paulo. Curso de Direito Constitucional, 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004, p.

574.
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2.1.1 Direitos Fundamentais Individuais

Direitos fundamentais sédo parte de um conceito que vai muito além do conceito

de direitos humanos, como por exemplo, o direito a vida.

Originam-se nos direitos humanos, mas sao uma evolucdo deste. Sao direitos
subjetivos individuais, formal e materialmente considerados, e colocados dentre as
clausulas pétreas da Constituicdo. Pode haver certa diferenca de pais para pais, e
entre culturas diferentes, a depender do valor dado a este ou aquele direito individual.

Cada Estado tem seus direitos fundamentais especificos.**

Os direitos fundamentais garantidos sdo uma marca da democracia, do homem

livre, da evolucéo politica.

(...) numa acepcéo estrita, sédo unicamente os direitos da liberdade, da pessoa
particular, correspondendo de um lado ao conceito do Estado burgués de
Direito, referente a uma liberdade, em principio ilimitada diante de um poder
estatal de intervencdo, em principio limitado, mensuravel e controlavel.*?

Direitos fundamentais sdo aqueles necessarios a assegurar uma existéncia com
dignidade, liberdade e igualdade, concretizados e assegurados pelo Estado a todos os

cidadaos.

Para isto, o Estado deve se estruturar de forma democratica a permitir tanto o

acesso quanto o livre exercicio destes direitos, que sao:

Liberdades publicas, liberdades autonomia, liberdades resisténcia, liberdades
individuais, liberdades civis, direitos resisténcia ou direitos, liberdades e
garantias, préprios do Estado Liberal Democréatico de Direito, sdo concebidos
como direitos fundamentais titularizados e exercidos pela pessoa humana

“I BONAVIDES Paulo. Curso de Direito Constitucional, 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004, p.
561.

“2 BONAVIDES Paulo. Curso de Direito Constitucional, 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004, p.
570.
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individualmente considerada, livre e isol?sda, constituindo a sua personalidade
ou direitos da pessoa como ser singular.

Estes direitos tém como alvo o individuo, protegendo os direitos a liberdade
contra o proprio Estado, e quaisquer outros que impecam o livre exercicio destas

liberdades. S&o inalienaveis, inegociaveis e irrenunciaveis, absolutos e universais.

2.1.2 Direitos Coletivos

Apo6s o advento dos direitos fundamentais do individuo, surgem os direitos de

segunda geracédo ou coletivos.

S&o os direitos sociais, culturais e econdmicos, coletivamente considerados.
Surgem ja no século XX, no bojo da concepcao do Estado Social, aquele que se volta

para a coletividade e o bem-estar do povo**

Estes direitos j& ndo tratam o Homem individualmente considerado, mas o
Homem como ser social, como entidade imersa numa coletividade, rodeado por valores

existenciais, sem 0s quais ndo pode sobreviver.

A segunda geragdo corresponde aos direitos sociais que sado direitos de
conteldo econémico e social que visam melhorar as condi¢cdes de vida e de
trabalho da populagdo. Significam uma prestagéo positiva, um fazer do Estado
em prol dos menos favorecidos pela ordem social e econémica. Esses direitos
nasceram em razéo de lutas de uma nova classe social, os trabalhadores. *°

*> PENA DE MORAES Guilherme Braga. Dos direitos fundamentais: contribuicio para uma teoria. S&o
Paulo: LTr, 1997 p. 180.

“ BONAVIDES Paulo. Curso de Direito Constitucional, 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004, p.
565.

> PINHO Rodrigo César Rebello. Teoria Geral da Constituicdo e Direitos Fundamentais. 2a ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2001, p. 62.
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Enquanto que os direitos de primeira geracao implicam em um n&o fazer por
parte do Estado (pois sao direitos a liberdade), os de segunda geracao implicam num

fazer, pois séo direitos de igualdade.

Cabe ao Estado um dever de prestacao, um fornecimento servico, sendo alvos
deste direito a coletividade, individualizada por cada um de seus componentes, cada

um dos membros da sociedade.

Séo, portanto, o interesse de uma pluralidade, um anseio comum por todos

almejado e que beneficiara a todos individualmente considerados.

2.1.3 Direitos Difusos

Os direitos fundamentais de terceira geracdo ou direitos difusos surgem
imediatamente apds os direitos de segunda geracdo, pela consciéncia de um mundo
dividido entre nacBes em varios estagios de desenvolvimento. H4 uma nova nocédo de
direitos, inclusive os ligados a fraternidade, ndo entre um povo em si considerado, mas

muito além, entre povos e paises.

Ao lado dos tradicionais interesses individuais e sociais, o Estado passou a
proteger outras modalidades de direito. Sdo novos direitos, decorrentes de uma
sociedade de massas, surgida em razdo dos processos de industrializacdo e
urbanizacdo, em que os conflitos sociais ndo mais eram adequadamente
resolvidos dentro da antiga tutela voltada somente para a protecao dos direitos
individuais. *°

Sao direitos, portanto, ligados ao préprio género humano, a paz, meio ambiente,

patriménio, historia, e comunicacdo. Ligam um povo a outro, confundem-se com 0s

“* PINHO Rodrigo César Rebello. Teoria Geral da Constituicdo e Direitos Fundamentais. 2a ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2001, p. 62.
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direitos coletivos, mas vado além, sdo ligados ao sentimento de humanitarismo e
respeito entre 0s povos, sentimentos universais, abrangentes, ultrapassando os limites

da coletividade, como por exemplo, o direito a paz.

No caso dos interesses difusos, essa relagédo é super ou metaindividual, isto &,
ela se estabelece entre uma certa coletividade, como sujeito, e um dado bem

de vida 6difusobo, como objeto. Certo,

caso concreto, venham a ser veiculados, exteriorizados por um dos sujeitos, ou
uma entidade, mas isso ndo altera a esséncia dos interesses, que permanecem
difusos, pelo fato de se referirem a toda uma coletividade, indistintamente. *’

Uma definicdo mais abrangente para os direitos individuais de terceira geracao
seria de que estes direitos, de caracteristica metaindividual, sdo de titularidade de

pessoas indeterminadas, e sao direitos indivisiveis.

Isso significa que o atendimento dos interesses de um, sdo necessariamente o

atendimento do interesse de todos, uma vez que os efeitos sdo @rga omnesd

Quando um direito € dito como difuso, a depender da situacéo, ele devera ser
tratado pelas regras do direito internacional publico. No caso da &gua transfronteirica, a

situacao € exatamente esta.

N&o se pretende esvaziar a soberania de cada um dos paises, mas formar uma
limitac&o do interesse nacional, mitigando tal soberania em detrimento de um interesse

que deve estar acima do interesse da propria nagao.

Desta forma, utilizar o recurso hidrico dentro do seu territério da forma que
melhor lhes aprouver nem sempre € possivel, pois ha de ocorrer uma utilizacao racional
do mesmo; o direito internacional ademais facilita a solucdo de questdes e a

cooperacao das diversas nacdes para uma adequada gestdo dessas aguas.

*" MANCUSO. Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos. 4a ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997,
p. 81.

pod
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3 SOBERANIA E SOBERANIA MITIGADA

3.1 Conceito

O conceito de soberania é complexo, remonta as origens do Estado e é possivel

afirmar que néo existe Estado sem soberania, mas néo existe soberania sem Estado.

Existem varias teorias a respeito do surgimento do estado, mas a finalidade do
Estado € sempre uma: é um poder de comando central, que mantém ou deve manter a

ordem e a defesa social de um povo, interna e externamente.

Se o estado é um fim em si mesmo, como discute Azambuja®® - ja que
representa as aspiracdes humanas de organizacao e defesa de interesses coletivos i
ou se o estado é meio i meio de realizacdo social, um sistema politico de conquista de

paz e de prosperidade i é questdo bastante debatida.

Para alguns, de alguma forma, o Estado sempre existiu*®, sempre houve algum
tipo de organizacdo humana em sociedade, grupos que tinham uma caracteristica ou
motivacado igual para se reunirem. Mas ndo da forma e como é entendido o Estado hoje,

ou seja, sem centralizacao politica, sem o sentido de soberania e sem organizacgao.

Donde ha doutrinadores, como Dallari®®, que entendem que o Estado teria

surgido com a prépria sociedade, ja que o ser humano sempre se integrou a alguma

8 AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do Estado, S&o Paulo: Globo, 2001 p.121

9 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, 25. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p.51.

*® DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, 25. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p.53
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forma de organizagdo social. Nesta organiza¢do alguém tinha algum poder, e decidia

em nome do grupo.

Mas ha mais teorias, citadas ainda pelo mesmo autor, onde o Estado teria
surgido apés o afloramento da vida social e no momento em que o homem sentiu

necessidade ou teve motivagao para se organizar.

Uma terceira corrente entende que Estado € concepgdo mais moderna, posto
que somente existiria a partir do momento em que ha clara organizacdo politica e

fungbes bem definidas.

Seja como for, o ser humano é gregario, e desde os tempos primitivos se retne

em grupos, sendo estes grupos entendidos ou ndo como Estados.

O Estado teria entdo nascido de origens familiares, nucleos patriarcais, com leis
consuetudinarias®’; ou teria nascido de grupos matriarcais, especialmente em grupos
mais promiscuos, onde o Unico grau de parentesco e autoridade existentes sem

margens de ddvidas era a mae®?.

E possivel também conceber outra teoria: de que o Estado teria nascido de
origens patrimoniais, como aduz Platdo no Livro Il da obra Republica, por meio de unido
de profissdes econémicas e por meio de afirmacéo do direito de propriedade, que seria
natural e anterior ao Estado®®. Um bom exemplo de Estado Patrimonial foi o Estado

feudal.

Hé& ainda a teoria da forca, da dominacdo de grupos vencedores sobre vencidos,

da autoridade resolvida por meio de luta e imposi¢éo. A origem violenta do Estado, nas

f54

palavras de Maluf> se basearia na preponderancia dos mais fortes impondo seus

costumes. Thomas Hobbes imaginou o inicio do Estado exatamente desta forma, ja que

°1 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 26 ed. S&o Paulo: Saraiva,2007, p.54
°2 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 26 ed. Sao Paulo: Saraiva,2007, p.54
*% MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 26 ed. Sdo Paulo: Saraiva,2007, p.55
> MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 26 ed. Sao Paulo: Saraiva,2007, p.56
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0 homem seria inimigo do homem e o estado, o resultado de guerras e disputas
vencidas. Apés a imposicdo da forca, é preciso entdo impor os costumes e a lei.

Muito mais modernamente, surge a teoria do estado como contrato social, pelas
maos de Rousseau, onde a construcéo filosofica diz que o Homem é feliz em estado
natural, e lastreia-se em conceitos como inalienabilidade, indivisibilidade, infalibilidade e
absoluto, e a sociedade transfere algumas responsabilidades e vontades a
determinados representantes, de forma ampla e ndo particular, como manifestacdo do
desejo coletivo e sem se sujeitar a vontades individuais. Quando o0 grupo pensa no
grupo, e nao no particular, surge o Estado.

O Estado entédo é fruto da vontade coletiva estruturada, nada mais € do que o
desejo do homem de que certos bens sejam considerados para além de sua pessoa, e
esses bens sdo a coordenacdo de esforcos, a ordem publica, a cooperacao coletiva e
organizada, seguranca, paz, etc. Desta forma, a organizacao politica é fruto do desejo e

da racionalidade humanas®.

A ordem politica é encontravel desde a antiguidade, e enquanto traz seguranca e
garantia de sobrevivéncia, ao mesmo tempo priva o homem de algumas liberdades, das

quais ele abre m&o em funcgéo de viver sob as normas coletivas.

Aristételes ja dizia que o homem € um animal politico, e s6 um ser humano de
natureza vil poderia viver isolado dos demais®. O estado é uma sociedade necessaria e
desejada, e cria deveres do individuo para com aquele, ao mesmo tempo em que exige
do estado justica, organizacao, protecdo, paz, seguranca, e da ao mesmo, direitos de

obrigar coercitivamente a obedecer as normas®’.

Hobbes, de forma similar, concorda que o Estado € uma necessidade, mas

diferentemente de Aristoteles, ndo pela caracteristica gregaria, e sim pela necessidade

> AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do Estado, S&o Paulo: Globo, 2001. p 3.

°® DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, 25. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p 10

" AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do Estado, S&o Paulo: Globo, 2001. p 3
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de controlar o préprio homem de flagelar o proximo e, portanto, sdo necessérias as
instituicBes politicas e legais.

Esse breve desenvolvimento sobre o nascimento do Estado demonstra que
primariamente ele ndo nasceu tendo atrelado o conceito de soberania, mas a partir da
necessidade do homem de se organizar em grupos, abrindo méo de certas liberdades
em nome de um bem coletivo. E somente a partir do desenvolvimento do Estado como

estrutura politica é que se desenvolvem alguns elementos, entre eles a soberania.

Portanto, a partir do grupo organizado, e por evolugdo natural, € que surge o
Estado, numa estrutura politica especifica. Par a REst@adoe umafbrganizacao
da Nacdo em uma unidade de poder, a fim de que a aplicacdo das sancdes se verifique
segundo uma propor¢cdo objetiva e transparente. Para tal fim o Estado detém o
monopdlio da coacdo no que se refere & distribuicdo da justicad®.

Modernamente, o Estado se conceitua como uma coletividade humana, disposta
sobre determinado territorio, sob uma unificacdo politico-legal, uma dpotestade§ com
forca coercitiva dada pelos seus componentes e para i se necessario 1 submeter

coercitivamente estes mesmos componentes as suas normas.

O Estado entdo se dispde sobre quatro elementos: povo, territorio, governo e

bem comum. Dallari®® explicita:

a) N&o existe Estado sem territGrio. No momento mesmo de sua constituicdo o
Estado integra num conjunto indissociavel, entre outros elementos, um territorio,
de que néo pode ser privado sob pena de ndo ser mais Estado.

b) O territério estabelece a delimitacdo da acdo soberana do Estado. Dentro
dos limites territoriais a ordem juridica do Estado é a mais eficaz, por ser a
Unica dotada de soberania, dependendo dela admitir a aplicacdo dentro do
ambito territorial, de normas juridicas provindas do exterior.

c) Além de ser elemento constitutivo necessario, o territério, sendo o d&mbito de
acdo soberana do Estado, é objeto de direitos deste, considerando no seu
conjunto.

°® REALE, Miguel. LicBes preliminaries de direito. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 129
*® DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, 25. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p.90
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A soberania sera exercida sobre o territério politico, onde é plena, e comercial,
onde recebe algumas limitagBes. Sera exercida também sobre o povo daquele estado,
por vinculacao juridica inexoravel, habitante do territério € sujeito as leis ali existentes,

seja ou nao cidadao.

O terceiro elemento, que une territorio e povo, € 0 governo, € a representacao da
propria soberania, ou &umma potestasd E pela soberania que o Estado é capaz de ditar

suas proprias leis, se auto-organizar, autodeterminar e autogerir.

Soberania, poder politico, legitimidade estatal sdo na verdade o mesmo
conceito visto de prismas diferentes. Sobre a soberania, diversas sdo as
teorias:

Entre os autores ha quem se refira a ela como um poder do Estado, enquanto
outros preferem concebé-la como qualidade do poder do Estado, sendo
diferente a posicdo de Kelsen, que, segundo sua concepg¢ao normativista,
entende a soberania como expressdo da unidade de uma ordem. Para Heller e
Reale ela é uma qualidade essencial do Estado, enquanto Jellinek prefere
gualifica-la como nota essencial do pode do Estado.”

Governo € uma delegacdo de soberania em ambito nacional, tendo em suas
maos o exercicio das funcbes necessarias para manter a ordem juridica e realizar a

administracao publica.

A conceituacdo de governo depende dos pontos de vista doutrindrios, mas
exprime sempre o exercicio do poder soberano. Dai a confusdo muito comum
entre governo e soberania. O professor Sampaio Ddéria, por exemplo, menciona
como elementos constitutivos do Estado: populagéo, territério e soberania, ja
gue, nesta Ultima, esta implicita a organizacao governamental.62

Soberania é intrinsecamente ligada a uma ndo sujeicdo a qualquer aspecto

externo ao Estado, é total independéncia de um estado para com outro.

Soberania é fundamento - deve ser o fundamento, de todo e qualquer tipo de
Estado, democratico ou territorial, monarquico, republicano, federativo ou
unitario, porque esse traco é caracteristico de independéncia na 6rbita externa
ou internacional®,

0 BRAZ, Petrdnio. Manual de Direito Administrativo. BRAZ, Sao paulo: LED, 2005, p.39

®. DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, 25. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p.79

®2 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 26 ed. Sao Paulo: Saraiva,2007. p.27.

®® GEORGES BURDEAU, anual de Droit Constitutionnel, 52 ed., Paris, 1947, p. 21-22 apud CRETELLA
JR., Jose. Comentarios a Constituicdo de 1988, Forense Universitaria, 1992, vol. 1, p. 137
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Nao é diferente no Brasil e nos demais Estados, sob cujos territérios esta

localizado o Aquifero Guarani.

A guestao € que esta visdo de soberania ndo contempla o aspecto internacional,
vez que a soberania, na forma classica, impede a subsun¢do de um Estado a uma

forga, ou poder, seja ele outro Estado ou n&o.

Num contexto internacional, soberania ndo € poder estatal, mas um conjunto de
poderes internos sobre os quais o estado se organiza, estabelece seus fundamentos e
objetivos, dentro e fora de seu territorio, sendo ilimitada dentro (exceto pelas normas e
parametros que o proprio estado estabelece para si) e limitado fora, de acordo com as
normas de direito internacional. As relacbes modernas entre 0s estados séo
estabelecidas através de tratados internacionais, que harmonizam os poderes, que por
sua vez séo lastreados nas suas soberanias, transacionando limites e interesses, sem,

contudo, violar a propria soberania de cada participante.

Soberania entdo, a partir do desenvolvimento desse raciocinio, envolve trés

aspectos: externo, interno e territorial.

Esses trés aspectos devem se harmonizar, dentro das normas do direito
internacional. Externamente, o estado tem direito de livremente se determinar dessas
relacbes com seus pares de, e com organizacdes internacionais, sem receber qualquer
tipo de controle ou de restricdo. O aspecto externo da soberania € exatamente
independéncia dos estados uns com o0s outros. Mas, uma vez que s6 pode ocorrer
soberania externa se ha organizacao interna, a soberania externa significa que existe a

soberania interna.

Soberania interna, por sua vez, como ja foi destacado, é aquela que garantira
aos estados ter o direito e a competéncia de se autodeterminar, ou estabelecendo as
suas instituicdes internas e as leis que garantirdo a ordem. Internamente, o estado
estara composto de legislativo, administrativo, e um poder jurisdicional, organizados

politicamente.
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O aspecto territorial da soberania significa que € um dos estados politicamente
organizado que tera autoridade exclusiva sobre as pessoas e sobre as coisas que
estiverem em seu territério, sendo alvo de garantias de direito internacional, como a
carta da ONU no artigo 2°. Em relacdo ao seu territorio, 0o estado € absoluto e

inquestionavelmente soberano.

Mas como esta relacdo de soberania e territorio diz respeito exclusivamente em
questbes internas, falta entender como se da a questdo de soberania do aspecto

externo.

Da mesma forma que os individuos, que abrem méao de alguns direitos pessoais
em funcado da coletividade, ocorre o mesmo com os estados, que nao podem agir como

bem queiram, sob pena de invadir a soberania de seus pares.

Assim, as vertentes interna e territorial da soberania sdo mitigadas quando se
trata do aspecto externo, desde que existam normas internacionais que limitem a

jurisdicdo e competéncia internacional de cada estado.

Desta forma, se internamente a soberania de um estado é absoluta,

externamente ela deve ser ponderada, relativizada, mitigada.

Esta ponderacdo ocorre naturalmente na medida em que resolucdes e norma
secundarias, que criadas diretamente entre os estados ou através de organismos
internacionais, ou ainda por declaracdes unilaterais, sdo estabelecidos. Sao lastreados

nos costumes, nas normas e nos principios de direito internacional.

Classicamente o direito internacional trataria de situacfes externas como paz e
guerra, e as relacbes diplomaticas entre paises. Modernamente ndo € assim que é
entendido, e o direito internacional busca resolver ou auxiliar a resolver questdes
relativas a desenvolvimento, direitos humanos, direito ambiental, ciéncia e tecnologia,
comunicacdo, trabalho, alimentacdo, saude, e a necessidade de manutencdo dos

recursos naturais - pois deles depende a vida humana.
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Na verdade, a soberania cede no momento em que é preciso realizar uma
integracdo social, politica e econémica, seja ela mundial, como os tratados relativos a

direitos humanos, ou regional, como é o caso da Unido Europeia ou do Mercosul.

Paradoxalmente, esta mitigacdo de soberanias propicia hoje um meio de
proteger e garantir a sobrevivéncia dos proprios estados.

Se inicialmente o conceito de soberania estava intimamente ligado a uma tenra
indicagdo de poder politico e econdmico, que permitia uma autodeterminagéo absoluta,
gue desconsiderando a existéncia de outros estados, num segundo momento, a partir
dos tratados da Westfalia, a soberania deixa de ser apenas uma concepcao politica, e
se adensa numa indole juridica, e todos os signatarios se reconhecem mutuamente

como estados soberanos.

Situacdo similar ocorreu também na independéncia dos EUA, que sofreu pelas
maos da Inglaterra pesadas tributacées, em funcdo do prejuizo inglés com a Guerra
Dos Sete Anos contra a Franca. Os EUA se tornaram um estado federal constitucional a
partir de 1789, mas ainda sofreu a ameaca de reconquista pela Inglaterra, e se for
analisada a jurisprudéncia internacional da época, € possivel verificar o marcante
carater territorial de afirmacao da soberania. Esse carater territorial de soberania, muito
fortemente vincado, reforcava o rechago a qualquer tentativa de retomada pelos
ingleses da antiga colonia.

Este traco ficou nitido na doutrina Harmon, que refutava por completo a
soberania mitigada entre as nacgdes, resultando num atrito entre EUA e México a
respeito do direito de construir um empreendimento de irrigacdo, que acabou por

prejudicar a producédo agricola mexicana.

Marshall entendia que a jurisdicdo de uma nacdo dentro do seu territério é
absoluta, ilimitada e exclusiva, e caso se sujeitasse a qualquer fonte externa que
diminuisse alguma dessas caracteristicas, haveria uma diminuicdo da soberania.

Embora tenha sido aplicada por muitos anos, a doutrina Marshall caiu em desuso por
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prejudicar aos EUA, apos causar diversos conflitos e potenciais atritos com outros

paises.

A partir desses exemplos, Jellinek® observa que a mudanca da soberania do
conceito politico para o juridico passa a ser fator de fortalecimento de politica interna e

externa, imitando um balanceamento destas forcas.

Katzenbach e Kaplan®entendiam que as relacdes internacionais eram o modo
politico de garantir a efetividade de decisdes internacionais em territorio estrangeiro,

quando falam em jurisdi¢ao.

Mas os autores distinguem jurisdicdo de soberania, entendendo que sé&o acordos
e tratados internacionais que estendem a jurisdicdo internacional dos Estados, e por

sua vez estes se prestam a resolver questdes de soberania.

Portanto, se um pais se submete a acordo, tratado ou convencao internacional, €
porque negociaram a solugcdo, e se negociaram, nao afetaram a soberania dos

participes. Pelo menos esta € a sensacao ao povo deste estado.

Mas o que ocorre de fato € que a relacdo de um estado com seu povo € de cima
para baixo, enquanto a relacdo entre estados € equanime, ndo havendo hierarquia
entre eles. Nao existe poder, nem imposicdo de soberania uns sobre outros, ndo ha
soberania mais valida ou mais importante. Todas as solu¢des devem ser equacionadas,
e 0 proprio acordo, que permitird que certas decisdes estrangeiras repercutam em seus

territérios, € um exercicio e deliberacdo de soberania.

Ha& uma necessidade, pela propria evolucdo tecnoldgica, proximidade de
fronteiras e rapidez de efeitos de uns estados nos outros, de uma comunitarizagédo
internacional, integracédo de decisdes e de economias, sem que com isso haja afronta a

soberania.

® JELLINEK, Georg. Teoria Geral do Estado. Fundo de Cultura Econémica. México: 2002, p. 75
65 KAPLAN, Morton A. e KATZENBACH, Nicholas de B. Fundamentos Politicos do Direito Internacional.
Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1964
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Ela permanecera ndo divisivel, inaliendvel e imprescritivel, mas estes s&o
atributos internos, o que nao impede que externamente possuam o atributo de formular
acordos juridicos, livre e voluntariamente engendrados, e de comum interesse e
decisdo. Quando o tratado é formulado, sera sob regras internacionais, e quando viola
os interesses de um ou todos os estados envolvidos, € possivel T também por tratado

internacional, Convenc¢do de Havana i denuncid-lo ou declara-lo inexequivel:

ARTIGO 12

Quando o tratado se torna inexequivel, por culpa da parte que se obrigou, ou
por circunstancias que, no momento da celebragédo, dependiam dessa parte e

eram ignoradas pela outra parte, aquela é responsavel pelos prejuizos
resultantes da sua inexecucgao

ARTIGO 14

Os tratados cessam de vigorar:

a) cumprida a obrigacéo estipulada;

b) decorrido o prazo pelo qual foi celebrado;

c) verificada a condi¢&o resolutiva;

d) por acordo entre as partes;

€) com a rendncia da parte a quem aproveita o tratado de modo exclusivo;
f) pela denuncia, total ou parcial, quando proceda,;

g) quando se torna inexequivel®

Portanto, se e quando um tratado afrontar a soberania de um estado de forma a

tornar impossivel que permaneca, podera deixar de vigorar no todo ou em patrte.

E afora os casos de tratados entre paises, é possivel a sujeicdo a um érgao
supranacional, e que da mesma forma néo viola a soberania. Ora, os estados nao s6
possuem, como devem exercer, o direito de apontar qual 6rgdo competente para julgar
esta ou aguela matéria que porventura seja questionada, sem que esta sujeicdo ao

julgamento deste Orgao signifiqgue quebra da soberania.

66 CONVEN(;AO DE HAVANA SOBRE TRATADOS. Disponivel em
http://siabi.trt4.jus.br/biblioteca/direito/legislacao/convencoes/convencao havana tratados.pdf.
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A partir deste momento, alterara sua constituicio e as leis ordinarias em
conformidade com o acordo, tratado ou convencdo que subscreveu, como ocorreu no
caso do Brasil com o caso do Pacto de San Jose da Costa Rica, ou nas nacdes que
entraram na Comunidade Comum Europeia, ou, na America latina, no MERCOSUL. E
mudaréa também a legislacdo infraconstitucional, num esforco de alinhamento com o

gue foi assinado.

Esta integracao de legislacdes, ou alinhamento de legislacdes, € merecedora de
estudos juridicos, politicos, legislativos internos e externos, e nada mais é que uma das
multiplas expressdes da soberania nacional. A mitigacdo de soberania, entdo, é a
voluntaria admissdo de valores novos e que integram Estados, de maneira mais

uniforme, e ndo a diminui.

Ultrapassa-se a barreira do direito internacional classico, que somente se referia
ao aspecto interno da soberania, como se Estados fossem independentes, e ndo sdo. A
integracdo € necessaria ha economia, na tecnologia, na protecdo ao meio ambiente, na
manutencao da paz, na elevagao do respeito aos povos, na divisdo e uso de recursos

naturais, e em nada afronta a independéncia e soberania dos estados pares.

3.2 Recursos hidricos transfronteiricos e soberania

Quando estados vizinhos ndo se preocupam uns com 0S Outros no
compartilhamento de um aquifero, lagoa, rio, ou enfim, qualquer reserva hidrica, bem
como 0s aspectos ambientais inerentes, desrespeitando o0 meio ambiente, e por via de
conseqUéncia, os proprios seres humanos ao seu redor, acabam por provocar

verdadeira corrida de dominio sobre aquele recurso natural.
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Portanto, os estados envolvidos devem colaborar para compor instrumentos
juridicos que propiciem uma adequada gestdo do recurso, de maneira eficiente e que
ponha a salvo 0 meio ambiente e as pessoas que fazem uso daquele recurso, e ao

mesmo tempo nao tenham agredidas as suas respectivas soberanias.

Fica claro entdo que a gestdo das aguas deve ser feita de maneira cooperativa,
beneficiando a todos, tomando-se em conta que os estados adjacentes ao recurso
hidrico nem sempre o utilizardo com os mesmos interesses e finalidades; preferivel
sempre que se busque a interacdo desses estados do que uma solugdo externa
forcada®’.

A utilizacdo equitativa do manancial passara pela interacdo entre 0os agentes que
fardo utilizacdo das aguas, trocando informacfes e notificando uns aos outros suas
acOes; estabelecimento de acordos e modelos que propiciem o correto uso da agua,
manutencdo de sua qualidade, desenvolvimento sustentavel, preservando 0 recurso;
uma cooperacao internacional que fortaleca os compromissos assumidos e ao mesmo

tempo os garanta num longo prazo.

Os Estados do curso de agua devem utilizar os mesmos, em seus territérios
respectivos, de modo equiitativo e razoavel. Em particular, um curso de agua
sera usado e valorizado pelos Estados do curso de agua com o objetivo de
chegar-se a utilizacdo e as vantagens 6timas e sustentaveis, levando-se em
conta os interesses dos Estados do curso de &gua concernentes, compativeis
com as exigéncias de uma prote¢cdo adequada do curso de élgua68

Os Estados do curso de agua devem, de modo regular, trocar rapidamente
dados e informacgfes na condicdo de Estado que compartiiha as aguas, em
particular as relativas as questbes hidrolégicas, meteorolbgicas,
hidrogeolégicas, ecoldgicas, da qualidade das aguas, bem como as
relacionadas com a previsdo do tempo®

Por evidente, seréo necessarios acordos internacionais celebrados que pactuem
sobre a gestdo das aguas, sobre a utilizacdo, sobre o aproveitamento, e principalmente
sobre a preservacdo, eventualmente sendo necessaria a criagdo de um 6érgao

intergovernamental que regule e ordene tais assuntos, exerca controle sobre o

® CAMPANA, Michael E. Foreword: Transboundary Ground Water. Ground Water. Vol. 43, n° 5,
Setembro-Outubro 2005, p.730

o8 Convencéo sobre o Direito das Utilizagdes dos Cursos d'Agua Internacionais para Fins Distintos da
Navegacdo, art. 5°, 81 em assets.panda.org/downloads/un_convention portuguese unofficial.pdf

09 Convencéo sobre o Direito das Utilizagdes dos Cursos d'Agua Internacionais para Fins Distintos da
Navegacéo, art. 9° assets.panda.org/downloads/un_convention portuguese unofficial.pdf
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cumprimento dos acordos, implemente as normas necessdrias, eventualmente negocie
solugdes e instaure um ambiente politicamente adequado e propicio, facilitando o de

solucbes para quaisquer atritos.

Neste sentido, quanto mais detalhado for o acordo internacional, e maior
liberdade se dé ao 6rgdo que o controlard, maiores sdo as chances de sucesso.

O objetivo norteador deve ser aquele previsto na Convencdo Sobre Cursos
D'agua Internacionais Para Fins Distintos Da Navegacao: distribuicdo equitativa da
agua, informacdo e notificacdo sobre novos projetos, formacdo de normas gerais e as

objetivamente aplicaveis a cada caso distinto.

Isto, por si so, evita inUmeros atritos futuros, conflitos de normas e politicas entre
0s paises adjacentes ao aquifero. Deve ser decidido antecipadamente qual é
autoridade competente sobre as aguas compartilhadas, qual o grau de poder de
jurisdicdo do 6rgdo internacional, quem efetuara o controle, fard o gerenciamento da

gestédo de forma equitativa e justa?

Entre os anos de 1820 e 2002, menos de 15% dos acordos internacionais
produzidos envolvem mais de duas nacgles, sendo portanto a imensa maioria de
acordos bilaterais’®: eventualmente numa mesma situacdo, existem varias acordos
bilaterais, ao invés de um s6, multilateral. Isto indica a pouca experiéncia em nivel

mundial com acordos dessa natureza.

Indica também que séo raros os 6rgdos reguladores de acordos desse tipo, e
poucas as experiéncias havidas pelos paises em submeter sua vontade soberana a
este tipo de instituicdo, com vistas a solucionar conflitos que eventualmente surjam na

vigéncia dos tratados e convencgoes.

Entretanto, na préatica da pactuacdo dos acordos internacionais sobre a matéria

ndo é o que se tem verificado, haja vista que sobre a resolucéo de conflitos, 36% dos

© HAMMER, J. H. e WOLF, A. T. Patterns in International Water Resource Treaties: the Transboundary
Freshwater Dispute Database. Colorado Journal International Environmental Law, Yearbook, 1997,
p.164
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tratados internacionais tratam os organismos de cooperagdao com fungdes de conselho
apenas, 10% se referem a uma terceira parte ou as Nac¢des Unidas, 22% ndo possuem
qualquer tipo de clausula sobre a solucdo de controvérsias e 32% séo incompletos e
ambiguos, ndo provendo os Estados de mecanismos completos e eficientes para o fiel

cumprimento de suas disposi¢cdes’*

3.3 Tratados e acordos internacionais sobre aquiferos

Como vimos, a tematica ambiental nas Ultimas décadas vem permeando a
realizacdo de normas e tratados, especialmente no que toca a aguas transfronteiricas.
E deve ser assim, em vez que ndo sao incomuns os desastres ambientais causados
pelo ser humano, como derramamentos de 6leo nos oceanos, acidentes nucleares,

lancamento de lixo toxico, entre outras inUmeras tragédias ambientais.

Passa a ser preciso, acima de tudo, planejar ndo somente como se dara a
divisdo das aguas, a sua utilizacdo, mas também como sera feita a efetiva protecao

deste direito fundamental, sem que com isso deva sofrer a soberania estatal.

A partir do ano de 1820, quase 500 acordos passam a tratar a &gua como um
bem que pode se esgotar, e nas Ultimas décadas, mais 200 tratados versam
especificamente sobre aguas transfronteiricas, demonstrando a preocupac¢do com as

reservas de agua que ultrapassam os limites politicos das nacdes.

" HAMMER, J. H. e WOLF, A. T. Patterns in International Water Resource Treaties: the Transboundary
Freshwater Dispute Database. Colorado Journal International Environmental Law, Yearbook, 1997,
p.157ss, apud OLIVEIRA, D. P. ; XAVIER, Y. M. A. As Aguas Transfronteiricas e o Direito Internacional
Publico:Integragdo Necesséria a Protecao Ambiental. Disponivel em
http://www.ccsa.ufrn.br/ojs/index.php/PPGD/article/view/51/46
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Estes ultimos tratados revelam também a preocupacdo com a questao da gestéo
integrada, mas apesar disto a Convencdo sobre Direito do Uso dos Cursos de Aguas

Internacionais Para Fins Diferentes da Navegacao ainda precisa de ratificacao.

Como seria de se esperar, a maioria desses tratados versa sobre recursos
hidricos transfronteiricos superficiais, ignorando a existéncia de reservatorios
subterraneos (aquiferos), e, entretanto sdo justamente os ultimos que vem mais

freqientemente sendo utilizados.

Em alguns casos, como o antecitado, na India, os recursos séo usados de forma

abusiva, seguindo um padréo insustentavel para uma capacidade limitada.

O caso da América latina € bastante especifico, vez que € uma das areas mais
ricas em agua doce do planeta, tanto superficiais quanto subterréaneas, tendo sido
identificados ja 29 aquiferos transfronteiricos, um valor relevante se comparado a média

mundial.

Ao contrario do que se poderia imaginar, existe uma surpreendente escassez de
acordos e tratados a este respeito nesta regido. As politicas latino-americanas de
protecdo dos aquiferos internacionais ainda sdo pouco mais que projetos, faltando néao

raro recursos técnicos, capacidade institucional e estrutura legal.

Dentre estes muitos aquiferos se destaca o Aquifero Guarani, que por ser o
maior € o que mais estudos recebeu, permitindo um maior conhecimento sobre a sua

estrutura, caracteristicas e aspectos geoldgicos.

Na medida em que o Aquifero Guarani ndo somente é um reservatorio que se
localiza entre quatro paises, mas possui uma dimensao espantosa, mais de 1.200.000
km2 e uma espessura de 250 m, perfazendo um volume de agua aproximado de 30.000
quildmetros cubicos’®, o que por suas dimensdes o tornam o mais importante

reservatorio subterraneo de aguas do mundo.

? FOSTER, Stephen; HIRATA, Ricardo; VIDAL, Ana; SCHMIDT, Gerhard; GARDUNO, Hector. The
Guarani Aquifer Initiative T Towards Realistic Groundwater Management in a Transboundary Context.
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7

Por outro lado € sabido que a normatizacdo internacional sobre a questao
ambiental acaba por refletir a tensdo de outra questdo: a soberania nacional sobre
recursos naturais. Existe, portanto, uma premente necessidade de estreitar a relacéo e
a cooperacdo internacional entre os estados, vez que estes possuem territérios

geopoliticamente determinados, mas o0 meio ambiente desconhece tais limites.

Apesar de haverem territorios distintos, soberanias distintas, politicas ambientais
e necessidades distintas, é preciso existir um senso internacional no que trata rios e

aquiferos transfronteirigos.

Para que se tenha uma nocdo dos atritos ja ocorridos sobre aguas
transfronteiricas, € preciso relembrar a questado havida entre EUA e México, em 1895.
Naqguele ano o México demandou os EUA, alegando que seu programa de irrigacao
comprometeria o trecho final do Rio Grande, o que acarretaria em prejuizo na
agricultura mexicana. O procurador-geral dos EUA, no entanto, ndo se comoveu com as
alegacdes mexicanas, entendendo que os EUA estariam isentos de responsabilidade
de quaisquer consequéncias havidas sobre a agricultura mexicana, vez que 0S
empreendimentos de irrigacdo estavam todos localizados em territério americano’.
Aplicava-se ali a doutrina da soberania absoluta, onde cada nac¢éo fazia uso das aguas,

dentro de seu territério como melhor Ihe aprouvesse.

Apbs este incidente, surgiram outras teorias, mitigando 0s excessos cometidos
pela primeira: a teoria do co-império, preconizando que a propriedade do curso de agua
€ comum a todos os estados fronteiricos; a teoria das servidfes, que impede que
estados prejudiqguem outros na utilizacdo da agua, ainda que todas as atividades sejam

realizadas no territorio do primeiro; e a teoria do abuso de direito, que de forma similar a

Case Profile number 9. In. Sustainable Groundwater Management: Lessons from Practice. GW-MATE,
The World Bank, Water Partnership Program. 2009

® CAUBET, C. G. A evolucao histérica do Direito Internacional Fluvial e as particularidades da Bacia do
Prata. Revista Sequéncia, Florianépolis, v. 1, p. 63-77, 1980
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teoria das serviddes determina que o direito de um estado n&o deve resultar em danos

para outros’*..

Todas essas questdes foram estudadas em funcdo de aguas superficiais, e se
mesmo nestas ndo h& consenso, a situacdo é ainda mais dificil para &guas
subterraneas, um bem oculto, do qual muitas vezes nédo se tem exata nocao da

dimensao, e que conjuga duas questdes problematicas: o uso da agua e o uso do solo.

Agua é vital para a vida, sem ela no é possivel sobreviver; por outro lado o solo
€ o territério de producdo, é onde se finca propriedade, é onde o estado em si se
constitui. O controle dessas duas questbes é o controle de poder, que € vital para a

soberania nacional.

E se as aguas subterraneas necessitam de alta tecnologia para que sejam
estudados seus limites, seu volume, suas caracteristicas, o fato de ndo serem visiveis,
mais o fato de este alto custo tecnoldgico as torna muitas vezes desinteressantes

politica e socialmente.

E mesmo em funcéo disso, ndo existem muitos instrumentos juridicos a regular
as aguas subterraneas. Os tratados de Helsinque, em 1966, e de Seul, em 1986, sédo
dos poucos documentos internacionais que efetivamente tratam das aguas
subterraneas e aquiferos, mas ndo possuem poder vinculante, sendo mais um modelo

inspirador e motivador para os estados e as comunidades cientificas em geral.

Quando ocorre a Convencdo sobre Direito dos Usos dos Cursos de Agua
Internacionais para Fins Diferentes da Navegacdo, em 1997, é que os aquiferos
passam a ser objeto de normatizacdo internacional. Ocorre que o tratado define o
conjunto de aguas (superficiais e subterraneas) como um fsistema de aguas superficiais
e subterraneas que constitui, em funcéo de uma relagao fisica, um conjunto unitario que
escoa normalmente para um término comum", o que nem sempre € verdadeiro, vez que

aquiferos podem ter interrupcdes de territorialidade; podem néo estar ligados a um rio

" CAUBET, C. G. A evolucao histérica do Direito Internacional Fluvial e as particularidades da Bacia do
Prata. Revista Sequéncia, Florianépolis, v. 1, p. 63-77, 1980
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transfronteirico, (o aquifero em si é transfronteirico, mas sua descarga pode ocorrer em
rio que ndo o seja), e finalmente, o aquifero pode ser confinado a dado territério, e o rio

ser transfronteirico. Basicamente a convencéao exclui os aquiferos confinados.

A evolucao da percepgdo de que aguas subterrdneas sdo muito mais complexas
do que inicialmente se imaginava, na medida em que a tecnologia avanga, faz surgir
centros de pesquisa e gestdo de aquiferos tais como o Internationally Shared Aquifer
Resources (ISARM), e o International Groundwater Resources Assessment Center
(IGRAC):

No intento de criar uma estrutura administrativa relacionada ao tema foi criado o
programa Global ISARM - Internationally Shared Aquifer Resource Management
(Gestdao de Aquiferos Internacionais Compartilhados) que visa promover 0 USO
sustentavel e o gerenciamento dos aquiferos. Essa iniciativa que é coordenada pelo
Programa Hidrologico Internacional (IHP) da UNESCO, nasceu na décima quarta
Sessdo do Conselho Intergovernamental da Unesco (2000), que aprovou a parceria
entre as atividades da Associacdo Internacional de Hidrogeologia (IAH) e os 03
programas intergovernamentais da UNESCO: o Programa Hidrolégico Internacional, o
Programa Internacional de Correlacédo Hidrolégica (IGCP) e o Programa de Gestao das
Transformacfes Sociais (MOST). Soma-se ainda a cooperacao da Organizacdo para a
Agricultura e a Alimentacao (FAO) e da Comissdo Econdmica das Nac¢des Unidas para

a Europa’™.

A ONU também aprovou a resolucdo 63/124/2008, denominada Direito dos
Aquiferos Transfronteiricos, demonstrando a intencdo de dedicar estudos aos aquiferos
transfronteiricos, mais igualmente as decisbes emanadas da comissdo de direito

internacional ndo possuem carater vinculante.

® THE UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION (UNESCO),
2000. IAH-UNESCO-FAO Launching of na international initiative on shared aquifers, 14th Session of the
Intergovernmental Council. Paris, 2000. Disponivel em: http://isarm.nitg.tno.nl/docs/proposal.pdf apud
VILLAR, Pilar Carolina. panorama da gestdo das aguas subterrdneas na ordem internacional e o caso
do aquifero guarani. Artigo disponivel em http://www.agb.org.br/evento/download.php?idTrabalho=4478
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Villar, " menciona alguns tratados bilaterais que se referem as &aguas
subterraneas, como por exemplo, a convencgéo de 1910 realizada entre a Inglaterra e o
sultdo de Abdali, o tratado de paz firmado em 1994 entre Jordania e Israel e, e entre
Palestina e Israel, a convencao que trata do aquifero Genebra, em 1977, além do
proprio tratado havido entre México e EUA, todos os sentido de esfor¢co para a

administracéo de aguas conjuntas.

Destes, € de se destacar a convencao referente ao aquifero de Genebra, pois é
o0 instrumento juridico vinculante, tratando de aguas subterraneas, onde os dois paises,
Franca e Suica, se propdem em um esforco conjunto da preservacao do aquifero ali
jacente. Esta convencdo compds uma comissao mista, formada por especialistas dos
dois paises, no intento de administrar a exploracdo das aguas subterraneas, protegé-
las e evitar a sua contaminacdo, bem como seu uso abusivo. E a primeira convenc&o
que preconiza inteira vinculacdo as determina¢Bes do grupo, conferindo-lhe liberdade
de acdo e obrigatoriedade conjunta de cumprir suas determinacfes, sendo
efetivamente um tratado supranacional a respeito de adguas subterraneas, e o primeiro

de que se tem noticia’’.

A situacdo havida entre México e EUA é inteiramente diferente, ndo havendo um
organismo destacado voltado para administrar as aguas conjuntas, mas sim voltado a
buscar a cooperacdo entre os paises. México e EUA possuem passado de atrito
naquela regiao fronteirica, e a convencdo estipulou um organismo internacional
mexicano-americana, cuja jurisdicdo atua entre Rio Grande e Rio Colorado, e embora
nao trate especificamente de &aguas subterrdneas, ao contrario, mencione mais
frequentemente as aguas superficiais. Tal acordo foi suficiente para solucionar

inimeros conflitos naquela regido’®.

® VILLAR, Pilar Carolina. panorama da gestdo das aguas subterraneas na ordem internacional e o caso
do aquifero guarani. Artigo disponivel em http://www.agb.org.br/evento/download.php?idTrabalho=4478

" MEIRELLES, E.A. 2005. Aqiiifero Guarani: uma proposta de regulamentacao juridica internacional.
Tese (Doutorado) i orientacdo do prof. Guido Fernando Silva Soares, Departamento de Direito
Internacional, Universidade de S&o Paulo

® MEIRELLES, E.A. 2005. Aglifero Guarani: uma proposta de regulamentacgdo juridica internacional.
Tese (Doutorado) i orientacdo do prof. Guido Fernando Silva Soares, Departamento de Direito
Internacional, Universidade de S&o Paulo
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Verifica-se entdo que ha uma nitida escassez de acordos relativos as aguas
subterraneas, o que ensejou um desejo de desenvolver alguns modelos de acordo de
administracdo de aquiferos. O primeiro esboco ocorreu no Tratado Bellagio, em 1989,
um modelo simples, composto de aproximadamente vinte dispositivos adaptaveis a
qualquer realidade politico geogréfica, tomando por base o caso de EUA e México, e

suas diferentes culturas, necessidades, normas juridicas, etc.

3.4 Aguifero Guarani e Mercosul

O Aquifero Guarani esté inserido dentro da area do Mercosul, sendo esperado e
compreensivel que os paises envolvidos tenham forte atuacao na regulacao e producao
de normas a respeito deste tema. Mas este envolvimento fica aquém do esperado, vez
qgue a propria regulacao institucionalizacdo do Mercosul ainda € precéaria. A mais forte
iniciativa tomada em relacdo ao Aquifero Guarani foi o Projeto Protecdo Ambiental e
Gerenciamento Sustentavel Integrado do Sistema Aquifero Guarani, cujo financiamento

est4 a cargo do Fundo Mundial para o Meio Ambiente, sob a coordenacdo da OEA"°.

O projeto do Sistema Aquifero Guarani ampliou significativamente o
conhecimento sobre as caracteristicas desta estrutura, trazendo-o a conhecimento
publico, num estudo técnico aprofundado. A intencdo era fornecer o apoio necessario a

Argentina, ao Brasil, ao Paraguai, e ao Uruguai da "elaboracdo e implementacao

" RIBEIRO, W. C. Aqiifero Guarani: gestdo compartilhada e soberania. In: Estudos avangados [online].
2008, vol.22, n.64, pp. 227-238 . Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php
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coordenada de uma proposta de modelo institucional, legal e técnico, comum para a
preservacdo do Sistema Aquifero Guarani para as geracdes atuais e futuraso®.

Villar critica as conclusdes finais de tal projeto: entende que foram subestimados
gestdo e os impactos transfronteiricos causados, mesmo porque considera que a
gestdo deva ser baseada em ambito local, ao invés de uma gestdo compartilhada

internacional entre os paises interessados.

O Mercosul, no entanto jA se manifestou a respeito do aquifero guarani,
entendendo que deva existir 0 modelo de gestdo compartilhada, tendo editado uma
decisdo (GMC 25/04) constituindo um grupo de estudos de alto nivel voltado para a
formulacdo de um projeto que leva a um acordo entre os estados transfronteiricos

jacentes ao aquifero guarani.

Posteriormente foi convocada uma conferéncia para decidir sobre o acordo e
manter a continuidade do grupo de estudos, com o resultado pouco satisfatério e
insuficiente divulgacéo de resultados.

O assunto, no entanto, ndo se encerrava na reunidao de 2007: o parlamento do
Mercosul posteriormente propds ao conselho de mercado comum um marco inicial para
a cooperacao destes paises e a formulagdo de um acordo de gestdo sustentavel do
sistema, reforcando e ampliando a comissdo de estudos, tanto técnicos sobre o
aguifero, quanto a respeito da conciliagdo das legislacbes dos paises do grupo, no
sentido de alinhar as politicas relativas a recursos hidricos de tal forma que néo haja

entre eles conflito.

N&o bastante, a reunido decidiu pela criacdo de um instituto regional para a
pesquisa, desenvolvimento e protecdo dos aquiferos existentes dentro da area do

Mercosul®.

80 Organization of American States. Office for Sustainable Development & Environment. Water Project
Series, number 7. October 2005. Disponivel online:
http://www.o0as.org/dsd/Events/english/Documents/OSDE _7Guarani.pdf
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Porem é o proprio tratado do Mercosul que acaba por entravar o
desenvolvimento de uma declaracdo conjunta, ja que real¢a vivamente a soberania de
cada pais do grupo, reforcando a questao territorial legal das aguas que tocam a cada
um. A Declaracdo Conjunta dos Presidentes dos Estados-Partes do Mercosul ignoram
em suas resolucdes quase tudo que foi decidido pela ONU anteriormente. Isto significa
que h4, até entdo, entrave legal supranacional para desenvolver uma legislacdo
conjunta destes paises sobre as aguas, como se ndo constituisse um unico

reservatorio.

3.5 Do acordo sobre o Aquifero

Sobre o Aquifero Guarani, no que toca ao Mercosul, € preciso que se faca um

rapido apanhado cronolégico sobre as reunifes a respeito.

A primeira vez em que é dada efetiva visibilidade e importancia ao aquifero no
ambito do grupo ocorre em 2004, a despeito de haver movimentacdo de Ministérios de
Relacbes Exteriores dos quatro membros envolvidos, e de um grupo de especialistas,

com vistas a negociar algum tratado para as aguas subterraneas da regiao.

Estas reunides foram facilitadas pelo piloto do Projeto Aquifero Guarani, que

consistiu num comité de resolucdo que aprovou um projeto de declaracdo dos

8L VILLAR, Pilar Carolina. A gestdo internacional dos recursos hidricos subterraneaos transfronteiricos e o
Aquifero Guarani. In Revista de Gestio de Agua da América Latina i REGA. Associacio Brasileira de
Recursos Hidricos, vol. 4, n° 1 (jan/jun. 2007). Porto Alegre, 2007. p. 63-74. Disponivel online em:

http://www.abrh.org.br/novo/revistas rega.php
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Aprinc2pios b8satdopara oi SA&®, deri ando o
mesmo, dentro do Conselho do Mercado Comum do Mercosul®?.

Este Grupo de Alto Nivel ficou encarregado da elaboracdo de um projeto de
gestdo para o sistema, e jA em 2005 produzia algum resultado. Um deles era um texto
para a negociagao de interesses, que referenciava a resolugdo de conflitos entre os
Estados-Parte, a respeito da aplicacdo do acordo desenvolvido ou sua interpretacéo. E
foi exatamente o texto, especificamente um artigo, que pareceu desagradar aos

membros presentes, o de n° 19.

Ele se referia ao desencadeamento e solucéo de conflitos®®, cuja redacao original
realcava mais a arbitragem como ultima instancia, como um processo de liquidacéo,
apos as negociacdes que pudessem ser tomadas entre os membros envolvidos. Existia
também duvida se apenas um Estado-Parte poderia invocar a arbitragem, ou se ambos
deveriam previamente concordar com isto. As questdes ndo foram superadas e a
negociacdo por um acordo comum ficou abandonada, daquele momento até os anos

seguintes.

Em 2010, reiniciam as tratativas, muito impulsionadas pela Comissao de Direito
Internacional das Nacdes Unidas (UNICL) que apresentou uma série de projetos de
artigos a respeito de direitos sobre aquiferos transfronteiricos®®, apresentados a
Assembleia Geral da ONU e que culminou na Resolugéo 123/69.

O trabalho da UNICL j& estava reconhecido desde a criacdo do Grupo de Alto
Nivel para o SAG, em 2004, portanto, ndo havia entdo 6ébice ao reconhecimento da

resolucao.

% MERCOSUL, Resolugdo 09/2004, aprovada em 25 de junho de 2004 - MERCOSUL / CMC / DEC N ©
25/04.

% Artigo 19

1. Quando a controvérsia ndo possa ser solucionada de acordo com os procedimentos previstos nos
Artigos precedentes, as Partes poderdo recorrer ao procedimento arbitral a que se refere o paragrafo 2
deste Artigo, comunicando sua decisao ao 6rgdo previsto no Artigo 15.

2. As Partes estabelecerdo um procedimento arbitral para a solucdo de controvérsias em protocolo
adicional a este Acordo.

8 \Ver em Anuério da Comissao de Direito Internacional de 2008, UNILC em: http://www.un.org/law/ilc/

gr u
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Na medida em que o grau de conhecimento técnico-cientifico do Aquifero ia
aumentando, e a confianca entre os paises envolvidos se estreitando desde a criagdo
do Mercosul, era mais propicio entdo, bem apds a criacdo do grupo de alto nivel,

retomar as negociacoes.

Em 02/08/2010 é assinado o acordo do Aquifero Guarani, num andamento

surpreendentemente rapido para negociacdes retomadas tdo recentemente.

E, como foi mencionado anteriormente, ressalta fortemente a soberania dos
paises membros, hum acordo-quadro que estabelece principios de gestdo do SAG, e

sua futura estrutura.

A cada Estado-Parte cabe a quase completa soberania sobre suas respectivas
porcdes do aquifero, sendo 0s Unicos sujeitos de direito a reclamarem a respeito de

qualquer turbacao.

Varias criticas foram feitas, pela pouca inovagcdo do acordo a respeito do SAG,
mormente em funcdo da caracteristica vital para a sobrevivéncia humana e da

di fi cul dgabrefereheiarcss eoui Aigeol i mi t &édgua: pol i ti cament

It is unfortunately unlikely that a global era of hydro-cooperation is at hand.
Moreover, a review of this new Guarani instrument reveals a bare-bones
agreement that contains less than ideal cooperative mechanisms. In particular,

the agreement places gr eat emphasis on individual
obligations to cooperate and jointly management the aquifer. Article 2, for
example, affords the parties the right of exclusive dominion over the portions of

the aquifer that underlay each nation, while Articles 1 and 3 evince similar

notions of sovereign rights. The idea that a state can have sovereign rights over

a water body (or a portion of that water body) that flows across an international

border harkens back to the long-discredited Harmon Doctrine. As international

water law expert and former UN International Law Commission member, Dr.

Stephen McCaffrey, modestly stated in a 2009 law review article [The
International Law Commission Adopts Draft Articles on Transboundary Aquifers,

Amer . J. of I ntdol -219a83w,( 2\W0I9.) 11,0 3w h eprpe. i h2e
something that moves from one state to another, from underground to surface,

from surface to atmosphere, and so on in the hydrologic cycle, the notion that
states have sovereignty over ®it seems a fa

8 ECKSTEIN, Gabriel. Hydraulic Harmony or Water Whimsy? Guarani Aquifer Countries Sign Agreement.
In: International Water Law Project Blog. Dsiponivel em
http://www.internationalwaterlaw.org/blog/2010/08/05/hydraulic-harmony-or-water-whimsy-quarani-
aguifer-countries-sign-agreement/



http://lawlibrary.unm.edu/nrj/36/3/05_mccaffrey_harmon.pdf
http://www.un.org/law/ilc/
http://www.mcgeorge.edu/Faculty/Faculty_Directory/McCaffrey_Stephen_C.htm
http://www.mcgeorge.edu/Faculty/Faculty_Directory/McCaffrey_Stephen_C.htm
http://www.internationalwaterlaw.org/blog/
http://www.internationalwaterlaw.org/blog/2010/08/05/hydraulic-harmony-or-water-whimsy-guarani-aquifer-countries-sign-agreement/
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E nitido que se esperava mais do acordo enlacado no Mercosul a respeito do
SAG e sua gestéo, tendo sido o artigo 3° duramente criticado:

As Partes exercem em seus respectivos territdrios o direito soberano de
promover a gestdo, o monitoramento e o aproveitamento sustentavel dos
recursos hidricos do Sistema Aquifero Guarani, e utilizardo esses recursos com
base em critérios de uso racional e sustentavel e respeitando a obrigagéo de
ndo causar prejuizo sensivel as demais Partes nem ao meio ambiente®.

Mas hé elogios relativos ao artigo 2°, que determina que tal soberania € exercida

fde acordo com suas disposi-»es constituci

(O

normas de direito internacional aplic8veisi

sustentavel conjunta dos Estados interessados.

Soberania, como ja foi esclarecido, jamais € absoluta, e igualmente ndo ocorre
na gestdo do SAG, ficando limitada em primeiro lugar as constituicdes destes estados,
mas em segundo lugar pelas normas de direito internacional. Na primeira situacao
ocorre a relevante situacao de delegacédo de competéncias que surgem aos estados e
municipios brasileiros, e nas provincias argentinas. A segunda questdo importa que
mesmo estas normas internas constitucionais devem estar em conformidade, no que
toca o SAG, ao direito consuetudinario internacional, aplicAvel aos recursos naturais e
seus limites de uso (ou abuso). Portanto, ndo ha, ainda que fosse previsto no acordo,

soberania absoluta.

Ha outra questdo, puramente geopolitica: os Estados-Partes tiveram recente
passado de conturbada vivéncia e dificuldades com a politica internacional (ditaduras,
quebras econdmicas, recessbes e inflacdo), e recentemente Argentina atravessou
grandes crises, sem apoio internacional que nao destes membros do Mercosul. A
Bolivia, por sua vez, atravessou violentos conflitos sobre a agua, e toda esta
contingéncia levou estes paises a entenderem que poténcias estrangeiras desejam
ardentemente apenas explorar-lhes os recursos naturais, num imperialismo-coloniasmo
moderno, e ha, inclusive, em seus povos, certa aversdo a grandes empresas

internacionais que venham a explorar tais riquezas. Os politicos da regido nao raro

% ACORDO SOBRE O AQUIFERO GUARANI. Disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/notas-a-imprensa/acordo-sobre-o-aquifero-guarani
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reafirmam a soberania e demandam comando exclusivo sobre os bens e recursos em

seus territdrios, como equivalente a demonstracdo de patriotismo.

Isso ndo afasta, no entanto, eventual cooperacdo entre os Estados-Partes, vez
que o Mercosul tem se estabelecido como presente na cooperatividade na regiéo.
Portanto, a despeito das afirma¢cBes de soberania, ainda a gestdo do grupo ndo é

afastada.

Por fim, ndo deve ser esquecido que um aquifero € uma massa de dgua contida
e confinada por rochas, e se um Estado pode exercer soberania sobre estas (séo o
solo) ndo é possivel exercer soberania sobre agua, pois esta flui, lentamente, mas flui,
atravessando essas rochas, entre dois ou mais paises, e inevitavelmente acabardo por
estar submetidas as normas do direito internacional, pois ndo € possivel conté-las,

apenas delimitar o espac¢o rochoso que ocupa naquele momento.
Mesmo a mais rigorosa das soberanias néo € capaz de conter tal fluidez.

Mas ha outra questdo no acordo do aquifero que deve ser ressaltada, e que

sobressai as soberanias: a obrigacédo de cooperar.

Varios dos dispositivos do acordo possuem esta obrigacdo e ela é relevante,
especialmente em situacfes nas quais um pais possui qualquer atividade que possa

gerar efeitos negativos no outro.

E nitido no artigo 5 do acordo:

Quando as Partes se propuserem a empreender estudos, atividades ou obras
relacionadas com as partes do sistema Aquifero Guarani que se encontrem
localizadas em seus respectivos territérios e que possam ter efeitos além de
suas respectivas fronteiras deverdo atuar de conformidade com os principios e
normas de direito internacional aplicaveis.

Igualmente no artigo 8:

As Partes procederdao ao intercambio adequado de informacéo técnica sobre
estudos, atividades e obras que contemplem o aproveitamento sustentavel dos
recursos hidricos do Sistema Aquifero Guarani.
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Esta obrigacdo de cooperacao é crucial, pois ndo s6 impede o0 prejuizo ao pais
vizinho como também obriga a avangar no conhecimento cientifico, mantendo o

aguifero operacional (artigo 12).

As Partes estabelecerdo programas de cooperagdo com o propésito de ampliar
o conhecimento técnico e cientifico sobre o Sistema Aquifero Guarani,
promover o intercambio de informagdes sobre praticas de gestdo, assim como
desenvolver projetos comuns.

O que refor-a o pre©mbulo do acordo, qgue
ampliar os niveis de cooperacdo para um maior conhecimento cientifico sobre o

Sistema Aquif er o Guarani e a gest«o respons8vel de

O que impulsiona a avancar no atual conhecimento do SAG e sua natureza
transfronteirica, determinando elevado nivel de cooperagdo, o que sO pode ser
alcancado com projetos conjuntos, possibilitando reforcar a cooperacdo ja obtida
guando da realizacdo do acordo. Mas, tais projetos e desenvolvimento somente podem
se estabelecer com soélido financiamento e adequadas estruturas institucionais, e nisto

o acordo ndo é satisfatorio, vez que nao é suficientemente claro.

A flexibilidade do acordo também reside no fato de que, pela vastiddao do
aquifero, que é maior que alguns paises europeus em territorio juntos, possua regiées
de caracteristicas muito diferentes, cada uma exigindo um tipo de projeto. E ndo séo
apenas regibes de hidrogeologia diferente, mas de condi¢cBes socioeconbémicas

dispares.

£ a isto que se refere o artigo 14: AAS
areas criticas, especialmente em zonas fronteiricas que demandem medidas de

tratament o espec?2ficoo.

Desta forma, é possivel, levando em consideracdo os projetos piloto, haver a
tomada de medidas especificas para as determinadas areas criticas, especialmente se
localizadas na fronteira, quando devem ser feitas em cooperacao. E é neste ponto que
reside a natureza flexivel do acordo formulado, incluindo a sua propria evolucao legal,

ja que ele mesmo deixa margem para novas normas e regras de execuc¢ao especificas,
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seja por alteracdo ou por protocolos adicionais a ele, ou mesmo através de
funcionamento de 6rgdo encarregado da administracdo do acordo, ficando a decisao

em conformidade com a decisao dos Estados-Partes.

Portanto, o artigo 14, abre um leque de op¢des aos membros e permite adequar
as necessidades do momento e que forem surgindo dali em diante.

Ainda assim, ha criticas:

the four nations did agree to share information generated about the aquifer
(Arts. 9 & 12) as well as to notify each other of planned measures that may
result in a transboundary impact (arts. 9, 10, & 11). And there is some language
on the conservation and environmental protection of the Guarani (Art. 4) and the
need to identify critical areas, especially in border regions, that require special
measures (Art. 14). However, the language used in these provisions leaves
quite a bit of room for interpretation and suggests that the parties themselves
could not agree on the extent to which they want to cooperate. Similarly, the
absence of any language describing the responsibilities and authority of the
commission that is to be created under Article 15 intimate the creation of a
paper tiger®’

8" ECKSTEIN, Gabriel. Hydraulic Harmony or Water Whimsy? Guarani Aquifer Countries Sigh Agreement.
In: International Water Law Project Blog. Dsiponivel em
http://www.internationalwaterlaw.org/blog/2010/08/05/hydraulic-harmony-or-water-whimsy-quarani-
aguifer-countries-sign-agreement/
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4 A INTEGRACAO DO USO E CONHECIMENTO DO SAG

Até 1 especialmente T por ser um sistema integrado, o aquifero guarani é
sensivel ao uso abusivo de suas &guas, ainda que ndo diretamente pelo pais que

comete o abuso.

Uma ameaca ao sistema de abastecimento de 4guas em qualquer destes paises
gera uma inseguranca hidrica que afetara bem mais que a &gua disponivel para
consumo, mas toda a economia da parte afetada, congelando seu desenvolvimento,
mesmo porque é impensavel manter inddstria, agricultura e pecuaria numa area afetada

hidricamente, com escassez ou intermiténcia.

Portanto, o uso racional e continuo, e o reforco a cooperacdo dos paises do
sistema aquifero se faz fundamental, e s é possivel através de gestéo estratégica e de

comum acordo.

Essa gestdo estratégica se volta ou deve se voltar ndo apenas para 0 ja
mencionado uso racional, sustentavel, mas para a questao de seguranca hidrica, que
somente pode ser conseguida através de cooperacdo na regidao. Cada um dos paises
envolvidos possui seus desafios e suas expectativas e necessidades, e esse acordo

mutuo e estratégico tende a potencializar os beneficios do SAG.

Diversos estudos foram desenvolvidos no sentido de captar as necessidades
regionais, nacionais e subnacionais dos participantes, gerando varios projetos-piloto,

mas que ainda se concentra em iniciativas individuais de cada pais isoladamente.

Dentro do Projeto estratégico do SAG, cada pais formou uma Unidade Nacional
de Execucao (UNEP) que possui representantes, que sao organizacdes da sociedade
civil, representantes dos estados e provincias, comissées encarregadas dos projetos-

piloto regionais e outros, cuja finalidade € uma anélise de diagndstico transfronteirico
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(ADT). Cada uma das UNEPs busca apontar os problemas e necessidades regionais e
ao fim, dar subsidio ao ADT, que embasara por sua vez a necessdria cooperacao

internacional dos paises do SAG.

Tudo isto sob o comando e submetido a coordenagédo do SAG, para que possa,
posteriormente, ser apreciado pelo conselho de direcdo do sistema aquifero guarani.

Assim, nenhuma das regides, estados, provincias e &reas de necessidades
especificas deixam de se manifestar. Tudo, num universo micro e macro, é
considerado. A contribuicdo de cada um dos participantes sera considerada e
contribuira para o complemento de um projeto detalhado e que termina por mapear
tanto as areas mais bem servidas e mais equilibradas hidricamente como as em

situacao critica ou delicada.

Temas como gestao, lacunas de informacado técnica, contaminacéo e potenciais
de contaminacao, e niveis de exploracdo de agua sao tabulados assim em detalhes,

cruzadas com caracteristicas econdmicas, sociais e politicas de cada regiéo.

Neste mapeamento, € possivel também identificar niveis de prioridade, temas
criticos, possibilitando o reforco institucional ou aperfeicoamento de politicas publicas e
de gestdo em correspondéncia a estas prioridades.

Ha também nos projetos desenvolvidos a preocupacdo com 0s pocos do SAG:
informacgao, quantificagdo, vazéo, utlizacdo, e com o ordenamento legal a respeito
desta estrutura. Finalmente, e ndo menos importante, os estudos possibilitam a difusdo

da cultura a respeito do aquifero, de sua preservagao e sua importancia.

E preciso chamar atencido para o valor estratégico do sistema aquifero: suas
aguas, a quantidade explorada, a capacidade de renovacdo, a sua qualidade e sua
extensdo sdo fundamentais para a questdo de seguranca hidrica dos paises sobre ele.
O acesso regional e individual deve ser garantido as aguas de qualidade, de forma a
manter a economia aquecida, através de atividades produtivas industriais, agricolas e

pecuarias e que propiciem por sua vez, um desenvolvimento social de acordo com esta
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economia. Isto sem afetar a integridade dos recursos naturais e do meio ambiente, que
s6 pode ser conseguido através do uso sustentavel e protegido do aquifero, em cada

regido e, numa visao abrangente, em cada pais.

E justamente a seguranca hidrica que deve ser alcancada em conjunto por
Brasil, argentina, Paraguai e Uruguai, e por isto é necessario que capacidades técnicas,
estruturais, legais, institucionais estejam homogéneas, para que possam ser
implantadas as estratégias de gestdo modeladas a cada area especifica em
conformidade com a evolu¢cdo do conhecimento do proprio aquifero, capacidade de

exploracédo, de recuperacao, pressao sobre o uso, qualidade e tipo de uso, etc.

A despeito do respeito a soberania individual de cada um destes paises,
portanto, deve ser estimulada a gestdo comum e a harmonizacédo politico-legal, tendo
como foco o SAG.

Do contrario, haveria apenas a¢des com foco exclusivo no interior de cada pais,
politicas e legislacbes fragmentadas, o que prejudica a seguranca hidrica e a

disponibilidade dos recursos naturais.

Alguns motivos para que essa fragmentacao seja prejudicial ao SAG podem ser
facilmente apontadas: diferencas de entendimento sobre capacidade e comportamento
regional do aquifero, bem como diferencas de abordagem e gestdo; aumento do
potencial de degradacdo do manancial, em especial nas areas de fronteira; e em
relacdo a mudancas climéticas, que importam em mudancas do proprio aquifero,
haveria uma restricdo de acfes estratégicas, que se tornariam individuais e certamente

perderiam eficacia, ja que exigem acdes integrais ao longo de todo o corpo hidrico.

A fragmentacdo de tomada de atitudes em relacdo ao SAG, enfim, levaria a
prejuizos e perda de seguranca hidrica a todos os paises, eis porque se faz premente a

acao coordenada.
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Estas ac6es compreendem também um comprometimento de recursos humanos
e financeiros de cada pais, em beneficio do conjunto, que facilitard a gestédo

compartilhada que se faz a cada vez mais necessaria.

4.1 Identificacdo de acdes estratégicas

No momento que se estuda o aquifero guarani e sua gestdo, verifica-se a
escassez de fontes e material envolvendo a teméatica dos aquiferos e aguas
subterraneas, especialmente transfronteiricas. Assim, o desenvolvimento de projetos a
respeito deste recurso natural € uma situacao pioneira em todos 0s campos e teméticas
que ele envolva. Na medida em que estudos se desenvolvem, ficam claras as
necessidades que devem ser abarcadas: o envolvimento de gestado local para manter o
uso sustentavel das aguas; confeccdo de modelos e projetos piloto relativos a cada
area especifica e dentro de suas caracteristicas; um desenvolvimento, metodologia e
hierarquizacdo de conhecimento técnico-cientifico que oriente e difunda a cultura de

gestao e uso sustentavel.

E possivel a partir dai desenvolver e implantar desde uma rede de monitoracio
de pocos até um sistema de gestdo integrado que envolva paises e estados ou
provincias, permitindo inclusive a participacdo de administracfes politicas menores,

como municipios, todos coordenados em relacéo ao projeto de gestao.

Ao lado da questéo cientifica, € preciso associar a questdo diplomatica, de forma
que figue assegurado a cada pais o respeito as suas soberanias nacionais, tendo, no
entanto, a meta de implantar o sistema de gestado conjunta ou coordenada. Para isto, é
preciso identificar as expectativas de cada pais e seus desafios num projeto de

magnitude Unica, altamente complexo, cuja Unica regra rigida a ser seguida é a
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interacdo entre todos os atores, nos mais variados graus de hierarquia politico-

administrativa.

Para uma nocdo do porte do envolvimento dos paises nessa estruturacao
coordenada, com a finalidade de uma gestdo sustentavel e conjunta, verifique-se as

acOes estratégicas do Projeto Estratégico do Sistema Aquifero Guarani:

A preparacdo do ADT, desenvolvido de acordo com as diretrizes constantes do
documento de base do PEA, foi considerada um importante insumo. Seus
resultados ndo apenas proporcionaram o processo de formulacdo do PEA, mas
também moldaram os eixos principais, segundo os quais todas as demais
acOes deveriam alinhar-se.

A A revis«o t®cnica dos resultados das
principalmente de contetdos das recomendacdes e das conclusfes, permitiu a
identificacdo de acbes prioritdrias e espacos de informacgdo para estruturara
proposta PEA.

AL O processo de consul ta e di scuss«o
desenvolvimento dos Planos de Acao Local-Piloto (PALPs), e a sintese dos
PALPs vieram a formar partes importantes do PEA.

A As Of i cinas PEA que <cont ar amantesodas a
UNEPs de cada um dos paises resultaram em um frutifero processo de consulta
interna que deu lugar a diversas propostas de a¢des estratégicas para o PEA.

As reunides foram realizadas em Porto Alegre (UNEP-BR, 12 e 13 de maio),
Assunc¢do (UNEP-PY, 20 e 21 de maio), Montevidéu (UNEP-UY, 27 e 28 de
maio) e Buenos Aires (UNEP-AR, 4 e 5 de junho de 2008). A partir dessas
reunibes, contando com a presenca da SG/SAG, cada pais conduziu seu
proprio processo de discusséo interna.

A Os Coor den adsdCNs)sapdiados petos articuladores nacionais
do PEA, desenvolveram o conteddo e a forma das acgbes identificadas,
convertendo-as em matrizes de a¢gBes com elevado grau de consenso interno
no pais e que foram incorporadas no documento PEA.

A O C S DRu aeaaboeagib do trabalho desde o inicio, tanto em aspectos
referentes a definicdo do processo quanto a estrutura do PEA. O trabalho de
definicdo das acdes de cooperacgdo regional foi

Elaborado pelo Grupo de Coordenacdo Regional (GTCR) especialmente
designado para essa funcéo.

A - Na reuni«o de UNEP geral, realizada
de 2008, cada pais teve a oportunidade de apresentar suas matrizes de agdes,
identificando aquelas, de acordo com seu entendimento, que teriam carater

cor

r e
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regional comum e seriam prioritarias. Tarysbém foram discutidas as bases para a
sustentabilidade da cooperacdo no SAG.

E a partir deste esforco conjunto que surge a possibilidade de sistematizar as
acOes, como desenvolver as capacidades institucionais de cada pais, e dentro deles, as
subnacionais; estruturar a cooperacdo mutua; desenvolver sistemas de gestdo e
controle do SAG (inclusive informatizacdo e insercdo de dados), com fins de
monitoramento amplo dos pocos e criagdo de modelos matematicos de previsdo para
apoio da gestdo e da seguranca hidrica da area; capacitagdo técnica dos atores;
capacitacdo e desenvolvimento de sistemas de gestdo locais; ampliacdo da
participacdo publica; estabelecimento de metas e critérios de uso sustentavel da agua;
elaboracao continua de estudos e monitoramento do proprio programa de implantacéo
da gestao coordenada.

O proprio projeto estratégico trata de destacar as a¢des tomadas e por tomar, em
cada pais, visando essa integracao e a final gestdo conjunta.

4.1.1 Acdes estratégicas (técnicas, interjurisdicionais) de cada pais

Argentina

Na area do SAG, o maior projeto em andamento € o localizado no Esteros del

Ibera, que trata de sua gestdo e conservacao, e foi proposto pela Fundagéo Ecos de

88 Aqifero Guarani, Programa Estratégico de Acéo. Disponivel em

http://www?2.ana.gov.br/Paginas/projetos/GEFAquiferoGuarani.aspx, p. 216
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Corrientes ao FMAM (Fundo do Meio Ambiente Mundial) através do PNUD (Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento).

Sao varios os programas haquele pais para obras de expansao de saneamento
bésico, com maior disponibilizacdo de agua potavel e de uso agricola, usando de
diversas fontes mais superficiais. Estes projetos em sua maioria recebem recursos
federais (Conselho Federal de Investimentos) e sdo propostos pelo Ente Nacional de
Obras Hidricas de Saneamento e pelo Programa de Obras de Saneamento da
Presidéncia. H4 também a subsecretaria de Recursos Hidricos e um Conselho Hidrico
Federal Argentino.

Este dltimo, através de empréstimo junto ao BID, tem possibilidade de integrar

diversas obras e a¢0es dos projetos nacionais ao Projeto SAG.

Existe também um programa de promocéao de investimento no turismo, atrelado a
Secretaria Nacional de Turismo, que apoia também as empresas que se localizam na
area do aquifero, nas zonas termais argentinas. Varios dos programas de
desenvolvimento e estudo das areas termais séo financiados por esta Secretaria, junto

ao programa de promocao turistica.

Existem também financiamentos de projetos de pesquisa académica, dos quais é
possivel destacar os da UBA (Universidad de Buenos Aires) e CONICET (Conselho
Nacional de Investigacdes Cientificas e Técnicas), que pesquisa caracteristicas
geofisicas ou geohidroldgicas, ou aspectos climéaticos marcantes. Outro tema relevante
€ a questdo ambiental, como também, na area especifica da Bacia do Chaco, as

caracteristicas hidroquimicas.

Outros estudos académicos também surgem nas areas socioeconémicas e na de
gestdo ambiental, como é o caso do presente, vinculado a UMSA (Universidad Del

Museo Social Argentino).

No ambito das provincias argentinas, ha, em Corrientes, estudos para a

retificacdo de calhas pluviais, e no Chaco, existem investimentos para melhoria da
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disponibilidade de agua potavel, construcdo de aquedutos, reservatorios, bem como
estudos voltados para construcdo de drenagens e mecanismos de contencdo de
inundacdes, que € uma caracteristica da area. Finalmente, dentro ainda da Provincia do
Chaco, ha investimentos para pesquisa e perfuracdo de pocos profundos de captacao

de agua.

Em Entre Rios existe também uma variada gama de pesquisa e obras de
saneamento. Lembrando que Entre Rios é um importante ponto estratégico para o
SAG, possuindo fontes termais. Entre Rios busca hoje, entre diversas obras hidraulicas
e de saneamento, um melhor ordenamento territorial, adequacéo de plano de uso de
solo (com apoio cientifico da Universidade de La Plata) e construcdo de estacdo de
tratamento de efluentes urbanos. Conta ainda com o programa Esmeralda, que da

apoio a pesquisa de exploracdo de aguas profundas.

Finalmente, a Provincia de Misiones, realiza campanha de perfuracdo de pocos
em cortes basalticos, para fornecimento de agua em diversas localidades, alcancando o

SAG, e com financiamento federal.

Brasil

As acdes estratégicas da gestdo do SAG no Brasil se iniciam com o Plano
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)®® no que toca ao uso da agua nas regides que
ele tange. O PNRH faz a gestdo integrada dos recursos hidricos, e é encargo da
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambientes Urbanos, que pertence a estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, e a ANA (agencia nacional de aguas).

89 PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS -
http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/planejamento/planoderecursos/pnrh.aspx
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O conjunto de programas e subprogramas do Plano Nacional de Recursos
Hidricos visa a estabelecer os meios e as condi¢cdes para o alcance dos
objetivos estratégicos (finalisticos) aqui resgatados: (I) a melhoria das
disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em qualidade e em
guantidade; (II) a reducéo dos conflitos reais e potenciais de uso da agua, bem
como dos eventos hidrolégicos criticos; SIII) a percepcao da conservacao da
agua como valor socioambiental relevante °,

Destes organismos, as acdes sao pulverizadas para permitir a participacdo de

governos estaduais, agéncias, comités de bacias hidrograficas e hidricas.

Os recursos para os investimentos séao variados, e vao dos recursos fiscais, ou
dos valores obtidos pela cobranca do uso dos recursos hidricos. Podem ainda estar
previstos em orcamentos especificos; pelas contribui¢cdes das tarifas do setor prestador
de servico; podem ser financiadas por bancos e organismos do governo, como CEF ou
BNDES; por recursos privados ou captados dos estados e municipios; fundos setoriais

de investimento e outros.
O PNRH, em relacdo ao SAG, possui varios programas:

Programa Il 7 voltado para o desenvolvimento institucional da gestdo dos
recursos hidricos de forma integrada, que apoia a organizacdo pelos estados de seus
respectivos sistemas de gestdo, via ANA e Secretaria de Recursos Hidricos e demais
atores (comités de bacias, agéncias de bacias, eventual presenca do Banco Mundial),

também buscando convergéncia de marco legal e institucional.

Programa Il 7 voltado para o desenvolvimento de gestdo de recursos hidricos,
com o cadastro nacional de usos e usuarios, sob coordenacdo da SRHU, e informacfes
extraidas destes cadastros, contendo armazenamento, interpretacao e disseminacgao de
informacdo, desenvolvido e apoiado pela ANA, Servico Geoldgico do Brasil (CPRM),
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério das Cidades,
Ministério da Integragcdo, Ministério da Saude, CT-Hidro e Instituto Nacional de

% PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS T sintese executiva -
http://www.integracao.gov.br/c/document _library/get file?uuid=c37feae3-8169-4049-900b-
€8160661f541&qgroupld=66920



http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=c37feae3-8169-4049-900b-e8160661f541&groupId=66920
http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=c37feae3-8169-4049-900b-e8160661f541&groupId=66920
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Meteorologia (INMET); trata também de metodologia e de outorga do sistema de uso de

recursos hidricos, e respectivo sistema de informacao sobre recursos hidricos.

Programa IV 1 trata do desenvolvimento tecnolégico e da disseminacdo de
informacdes na gestdo integrada de recursos hidricos, envolvendo capacitacdo
ambiental, consolidagdo do conhecimento, desenvolvimento, entre outros, com
investimento do FMAM, BID, Banco Mundial, fundos publicos, e permitindo parcerias

com ONGs, estimulando a participacéo cidada.

Programa V i refere-se a articulagdo inter e intrainstitucional e intersetorial na

gestao de recursos hidricos e avaliacdo de impactos setoriais desta gestao.

Programa VI i gestdes: de oferta, ampliagcao, racionalizacédo e adequacgao de uso
hidrico, gestdo de demanda, solucdo de conflitos, gestdo de microbacias, de solo e

agua no ambiente rural e gestdo de saneamento ambiental urbano;

Programa VII i composto por programas setoriais, em especial uso de agua por

irrigacao;

Programa VIII T é o que se refere as aguas subterrdneas, com vistas a
ampliacdo de conhecimentos basicos, fomento de estudos na area e projetos relativos a
aguiferos transfronteiricos, sejam internacionais ou interestaduais, juntamente com
desenvolvimento de programas de monitoramento e estudo local, incremento e

melhoria do marco legal e institucional. **

Existe também alguns programas nao pertencentes ao PNRH que, no entanto,
guardam relacdo com o SAG, como é o caso da Agenda de Acbes ANA de Aguas
Subterraneas, que busca fortalecer a gestdo de aguas subterraneas, promovendo
estudos hidrogeologicos especificamente em areas estratégicas, como areas com
potenciais conflitos de uso, excesso de demanda ou grande pressédo, areas urbanas

mais povoadas, areas em rapido crescimento econdémico. Busca também o

! Todo o detalhamento dos programas do plano nacional de recursos hidricos pode ser visualizado em :
http://www.integracao.gov.br/c/document library/get file?uuid=c37feae3-8169-4049-900b-
€8160661f541&groupld=66920
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desenvolvimento de gestdo nacional e subnacional e fortalecem as instituicbes e que

conta com apoio da CT-Hidro e Programa Pro agua.

O ministério da integracdo nacional, através da realizacdo de varias obras de
estrutura hidrica, visa aumentar a disponibilidade de &gua para uso domiciliar e
irrigacdo, implementando ao mesmo tempo sistemas de captacao de agua subterranea.
Também €& importante o programa de acdo social em saneamento (PASS), sob o
encargo do ministério das cidades, que visa ampliar a rede de servicos publicos
urbanos de saneamento, tendo como foco principal as populacdes de maior fragilidade

socioeconbmica, marginais aos grandes e médios centros urbanos.

Ha também iniciativas do ministério do meio ambiente, através do programa
Proagua, cujo escopo é estruturar o sistema nacional e estaduais na gestdo dos
recursos hidricos, modernizando também a rede hidrometeorolégica, e também do
programa Probacias, pesquisar se referindo a recuperacédo e conservacao das bacias

hidrogréficas.

No que toca ao sistema aquifero guarani, com participacédo do servico geoldgico
brasileiro e da ANA, alguns programas séao desenvolvidos no PNRH: a confec¢do de um
mapa hidrogeoldgico de Santa Catarina, incluindo levantamentos de pogos, de maneira
similar ao Proesc (projeto oeste de Santa Catarina); confeccdo de um mapa geoquimico
ambiental de Santa Catarina; mapa de geodiversidade de Sao Paulo, Rio Grande do
Sul, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso; ha mapas hidrogeoldgicos do Paranapanema,
Corumba e Campo Grande; carta de aguas subterr@neas do Mato Grosso, mapa
hidrogeoldgico de Sdo Leopoldo (RS), que é uma importante area de afloramento do

sistema aquifero guarani.

Nas instituicdbes de ensino académico e pesquisa, € grande o0 interesse no
aguifero guarani, especialmente apds a composi¢cao do projeto estratégico do aquifero.
Alguns dos estudos se revelam bastante importantes, como 0 que ocorrem em relativa
vulnerabilidade na regido da recarga do sistema aquifero guarani na area de Sé&o
Gabriel do Oeste; o estudo a respeito da Formagédo Serra Geral, que é uma importante

conexdo hidraulica entre o sistema aquifero guarani e superficie; zoneamento
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hidrogeoldgico do aquifero Serra Geral e guarani no ambito do estado do Parana;
estudo dos mecanismos de recarga e monitoramento hidrolégico dos afloramentos do
SAG,; estudos geologicos e os aquiferos porosos internos do sistema aquifero guarani
dentro do Rio Grande do Sul; hidroestratigrafia do aquifero em Santa Maria e Estancia
Velha; estudos de vulnerabilidade do aquifero guarani e do aquifero serra geral,
conectividade, compartimentacdo, e educacdo ambiental na preservacdo do aquifero,
avaliacdo de usos e do futuro do sistema aquifero guarani no estado de Sao Paulo, sao

apenas alguns dos estudos desenvolvidos pelas universidades brasileiras.

Existem ainda projetos e estudos relativos a ampliacdo dos servi¢cos de agua de
saneamento basico, promovida em nivel estadual pelo programa de aceleracdo do
crescimento (PAC), e dentro deles destacam-se: a criacdo de um polo de exceléncia
em recursos hidricos em Minas Gerais, especializado desenvolvimento de inovagao
tecnologica, implementacdo de programas e disseminagdo dos estudos; no ambito de
SC e do Parana e existe projeto especifico para ampliar o conhecimento a respeito do
sistema agquifero guarani, e dos aquiferos circundantes e acima desse, como é 0 caso
da Formacao Serra Geral, tanto que no caso dos estados de Santa Catarina e do Rio
Grande do Sul, esse movimento académico com os projetos de preservacdo do Rio

Uruguai, financiado pelo BID, entre outros.

Ainda dentro do programa de aceleracao de crescimento, o estado de Sao Paulo
tem o Projeto Aquiferos, coordenado pela secretaria do meio ambiente, com
participacdo do instituto geoldgico, instituto florestal, coordenadoria de recursos hidricos
e de planejamento ambiental, CETESB (companhia de tecnologia de saneamento
ambiental), DAEE (departamento de aguas e energia elétrica), centro de vigilancia
sanitaria, em conjunto com departamentos da UNESP, UNICAMP e USP, visando

projetos de lei especificos para a protecdo do SAG.

Existem também ainda projetos em desenvolvimento nas areas de Ribeirdo Preto
(SP) e Santana do Livramento (RS), na parte brasileira do projeto piloto desenvolvido
na éarea transfronteirica como o Uruguai. Na cidade Ribeirdo Preto, o projeto foca

melhorias de saneamento, abastecimento urbano, porque ali a agua servida é
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inteiramente proveniente do sistema aquifero guarani; na area rural, existem projetos de
cobranca pelo uso dos recursos hidricos na &rea da bacia do rio Pardo, que se
relaciona com o aquifero. Em Santana do livramento, no Rio Grande do Sul, cidade
limitrofe com o Uruguai, existem investimentos publicos em saneamento, com
investimento internacional, destinada a melhorar as condi¢bes de vida das populagcbes
rurais, ao mesmo tempo garantindo protecdo ambiental e a constituicdo de uma reserva

ambiental sobre uma importante area de afloramento do aquifero.

Paraguai

O Paraguai enfrenta um momento de regulamentacéo da lei de recursos hidricos,
gue o desenvolvimento do plano nacional de recursos hidricos, que trara como
resultado um programa de acfes nas bacias de todo pais, objetivando atender as
demandas presentes e projetar as futuras, propiciando planejamento e gestdo dos
recursos hidricos, especialmente do aquifero guarani. Neste bojo estd também
contemplada a conservacdo dos ecossistemas, paralelo ao desenvolvimento sécio

econdmico.

Existe um projeto de modernizacdo da gestdo de agua, com financiamento do
BID, e também projetos de modernizacdo dos setores de agua e saneamento,
envolvendo a secretaria de ambiente da republica do Paraguai (SEAM), a agéncia
reguladora dos servicos sanitarios (ERSSAN) e a empresa de servi¢cos sanitarios do
Paraguai (ESSAP).

Nesses projetos destaca-se o0 projeto da bacia do Arroyo Capibary, com
financiamento aleméo, proveniente do instituto de Geociéncias e Recursos Naturais da

Alemanha, recebendo as aguas subterraneas uma especial atencgéo.
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Esse projeto de gestdo sustentavel das 4guas subterraneas, feito em acordo é
que O governo paraguaio e o instituto alem&o incluem também outros aquiferos
existentes no territério Paraguaio. Somado a isto, existe uma iniciativa do ministério da
agricultura e pecuaria do Paraguai voltado a uma gestdo ambiental sustentavel na

producédo agricola, focado nas zonas de afloramento do aquifero.

A politica hidrica do pais se volta para um plano de gestdo do sistema aquifero
guarani em conformidade com a nova legislacdo, sendo enfética a regido do rio Parana,
que, considerando as bacias hidrogréficas, permitiram um crescimento econémico,
incluindo a constru¢cdo de uma represa fronteirica com a Argentina, e um plano de
contingenciamento do uso de recursos hidricos, que € pressionado pelo forte

crescimento populacional na regiéo.

Na provincia de Itapud os projetos tocam a implementacdo de estratégias de
desenvolvimento agropecuario, combinado com o uso racional de terra, sob
coordenacdo de um sistema gestor de bacias hidrograficas, que inclui abastecimento
comunitario, a questdo dos agroquimicos, a necessidade de reflorestamento e
preservacdo dos cursos d'dgua e manejo de residuos urbanos, que se relacionam,
resumidamente, com a prevencdo da poluicdo e manutencdo ambiental, com foco nos

recursos hidricos.

No municipio de Hohenau, foi também construida uma estacéo de tratamento de
residuos sélidos urbanos, iniciativa premiada na feira de desenvolvimento do pais. O
mesmo municipio recebeu também sistema de esgoto e abastecimento de agua potavel
e de recolhimento de residuos sdélidos e coleta seletiva, minimizando os efeitos

potenciaisde conta mi na- «o do&ual en- - i s dbo



102

Uruguai

O Uruguai conta com investimentos da comunidade europeia na composicdo do
programa Twin-Latin, que analisa o impacto hidrolégico da mudanca do uso do solo, na
area da bacia transfronteirica do rio Cuareim-Quarai, onde o aquifero ocorre tanto na
forma confinada como em afloramento. Esse programa permite uma excepcional
oportunidade de integrar as informacdes superficiais e subterraneas a respeito do
sistema. Existem também projetos de gestdo integrada nas areas de cheias deste

mesmo rio, permitindo a complementacao das informacdes naquele trecho.

A direcdo nacional de hidrografia (DNH), o6rgdo governamental, investe
fortemente na area de infraestrutura hidrica e cuidados com o meio ambiente, em areas
de atividade pecuaria sobre a area do aquifero, apoiada inclusive pela universidade da
republica do Uruguai (UDELAR) que realiza pesquisa formando novos indicadores
ambientais para atividades produtivas em bacias que estejam submetidas ao manejo
pecuario e florestal. Na modernizacdo institucional e facilitacdo de gestdo e
planejamento ambiental, o MVOTMA (Ministério de Habitacdo, Ordenamento Territorial
e Meio Ambiente) investe com auxilio de financiamento do BID, em incentivo de

atividades relacionadas ao SAG.

O Rio Negro também é monitorado com um plano de gestdo de recursos
hidricos, meteorologia e hidrologia, e recebe apoio da NOAA (Agencia Oceanica e
Atmosférica norte-americana) e € de interesse ao SAG, em funcdo da variabilidade

climatica caracteristica.

No abastecimento e saneamento publicos ha ampliacdo em varios pontos do
Pais, incluindo areas dos projetos-piloto do SAG, como Rivera e Salto, e também a area
do Departamento de Tucuarembd, que é de afloramento. Estes projetos envolvem as

municipalidades, inclusive vizinhas a essas areas.

Ha também estudos hidrogeoldgicos nas areas de Rivera, Artigas, Tacuarembd,

Salto e Paysandu, que s@o de afloramento, e a criacdo de um sistema de protecao
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ambiental, capitaneado pelo DINAMA (Diretoria Nacional de Meio Ambiente) e PNUD,
em outras areas de afloramento, como o Valle Del Lufiarejo. Também no Uruguai ha
areas termais, e o desenvolvimento turistico é enfatizado, e inclui o planejamento do
despejo de efluentes urbanos previamente tratados no rio Uruguai, a instalacdo de uma
subsede do DINAMA que seré referéncia regional em meio ambiente e preservacao,
perfuracdo de novos pogos termais em Arapey, entre outros. Ha inclusdo também de

fazendas de peixes e lagostas para a area, como fornecedores das areas de turismo.

O Programa de Acao Estratégica propfe algumas ac¢des especificas regionais e

acOes institucionais, e finalmente, agées comuns como posteriormente ser visto.

4.1.2 Acdes regionais e acfes pontuais:

Brasil

Vv Definir melhor as condi¢cdes hidrogeoldgicas do limite norte do SAG nos
Estados de Goias e Minas Gerais;

Vv Aprofundar o conhecimento do SAG nas regides das Serra do Maracaju e
no municipio de Sdo Gabriel do Oeste, no Mato Grosso do Sul;

\% Estudar a ocorréncia isolada do SAG na Chapada dos Guimaraes, no
Mato Grosso;

\% Avaliar o comportamento do SAG no Parand, com énfase na cidade de

Londrina (importante polo econdémico regional).
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Argentina

\% Ajustar o tracado do limite oeste do SAG e a interface regional e sub-
regional de agua doce e de agua salgada,;

Vv Propiciar a execucao de estudos locais e perfuracdes para aprofundar os
conhecimentos geoldgicos e geofisicos existentes;

\% Incorporar as novas informacdes geofisicas levantadas em Misiones,
Formosa e outras Provincias.

Paraguai
Vv Realizar sondagens eletromagnéticas e gerar informacdes litoldgicas
adicionais;
Vv Aproveitar as informacfes geradas pelas pesquisas minerais em areas do

SAG no Paraguai.

Uruguai

\% Estudar melhor a zona central do SAG, entre Rivera e Salto, que varia de

confinado a semiconfinado, e estimar a capacidade de abastecimento local.
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4.1.3 Desenvolvimento, fortalecimento e promoc¢é&o das capacidades
institucionais

Brasil:

Vv Articulacdo do SAG dentro da Politica Nacional de Recursos Hidricos, com
o desenvolvimento do Plano Nacional de Aguas Subterraneas e de suas inter-
relagbes com os planos estaduais de recursos hidricos. Desenvolvimento do
programa de gestdo integrada das aguas subterrdneas e superficiais (ANA,
PPA/OGU);

Vv Manutencdo das unidades estaduais e fortalecimento das capacidades
para a gestdo do SAG;

Vv Busca de recursos para o desenvolvimento de acfes via fundos setoriais
de recursos hidricos e de ciéncia e tecnologia (fundos nacionais e estaduais);

Vv Fomento a aplicacdo da Resolugdo CONAMA no 396/2008;

Vv Articulagdo com a Camara Técnica de Aguas Subterraneas (CTAS/CNRH)
e criacdo de CTAS em todos os conselhos estaduais de recursos hidricos;

Vv Uniformizar e ajustar os procedimentos de outorga de pocos no SAG, em
conformidade com as normas ambientais. Articulagdo especifica com as demais
instituicbes publicas vinculadas diretamente ao SAG (INCRA, FUNASA, DNPM,
entre outras).

\Y

Argentina:
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Vv Elaboracdo de um programa nacional de dguas subterraneas, inserido no
Plano Nacional de Recursos Hidricos, que é coordenado pela SSRH, COHIFE e

COHILI;

\% Criacdo do Comité Interjurisdicional do SAG, envolvendo representantes
provinciais;

Vv Cumprimento das legislagBes provinciais. Incentivo a permanéncia dos

agentes capacitados. Implementacdo do cadastro de usuarios, do registro de
aguas e do registro de perfuradores. Implementacédo da licenca de exploracéo.
Inspecdes técnicas de todas as etapas das perfuragées;

Vv Fortalecimento dos vinculos com organismos como COHIFE/COHILI.
Integracdo com o Ministério da Saude para coordenar estudos epidemioldgicos

relacionados a teores elevados de arsénico (As) nas aguas do SAG.

Paraguai

Vv Desenvolvimento do Plano de Gestdo do Aquifero Guarani e apropriacdo
dos resultados do PSAG na adequacéo e regulamentacdo da Lei de Recursos
Hidricos (no 3.239/2007);

Vv Fortalecimento institucional da SEAM, dos municipios e dos conselhos de
agua na gestao sustentavel das aguas subterraneas. Elaboracdo de planos de
GIRH para a gestdo sustentavel do SAG. Criacdo do Instituto da Agua
(subterranea e superficial);

Vv Reativacdo do laboratério de hidrogeologia aplicada da FACEN UMA;

Vv Criacao de conselhos de desenvolvimento local sustentavel. Assinatura de
convénio de cooperacdo entre a FACEN UNA e a SEAM, sobre o
desenvolvimento das aguas subterraneas do pais. Introdu¢édo do SAG no ambito
do CONAM. Apoio ao fortalecimento das estruturas municipais de gestao,
propondo fundos para as a¢des planejadas.
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Uruguai

\% Institucionalizacdo do SAG, com base nas experiéncias da Junta
Assessora do Aquifero Infrabasaltico Guarani e na lei sobre recursos hidricos.
Criacdo de uma unidade nacional especifica para o Aquifero;

\% Ajuste dos instrumentos legais existentes (Plano de Gestéo Infrabasaltico).
Anélise da aplicaciio das taxas previstas no Cédigo das Aguas como ferramenta
de gestdo do SAG. Articulacdo entre as normas ambientais existentes e a
exploracdo e gestdo do SAG. Incorporacdo do SAG no pressuposto nacional
(Chancelaria e MVOTMA);

Vv Manutengdo e fortalecimento do relacionamento entre as instituicbes
ligadas as aguas subterraneas e o SAG. Manutencédo e fortalecimento da atual

UNEP. Estratégia para envolver os governos departamentais.

4.1.4 Acdes comuns aos paises (ainda que de iniciativa de um deles):

E preciso desenvolvimento, fortalecimento e promocdo das capacidades
institucionais nacionais e subnacionais de gestdo, incluindo integracdo da gestdo da
aguas com as politicas de ordenamento territorial, ambiental (incluida a gestao dos
residuos solidos) e o planejamento regional; e criar e manter uma estrutura de
cooperacao (agencias executoras) a cargo de Argentina (SSRH), Brasil (SRHU/MMA),
Paraguai (SEAM), e Uruguai (DINASA), de forma a coordenar e nomear o comité
técnico de estudos do SAG, além de uma coordenacao regional entre os quatro paises.
E preciso manter a exploracédo e o uso do SAG em bases técnicas, com apoio dos
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projetos-piloto e do cruzamento de dados dos estudos ja citados, mantendo assim os

pontos subnacionais.

Hoje € a Argentina que reune o Sistema de Informacdes do Aquifero Guarani
(SISAG), e, portanto, é ela que devera reunir as informagfes recebidas pelos canais
competentes e as duvidas deverdo ser debatidas no foro do Comité do SAG.

Por sua vez, é o Brasil que esta no encargo da rede de monitoramento de
modelos mateméticos do aquifero, devendo fazer intenso uso de todas as informacdes
e aproveitamento das experiéncias atuais obtidas, bem como do conjunto de
antecedentes gerados pelo projeto. S6 é possivel projetar modelos matematicos tendo
uma vasta rede de informacdo e monitoramento, e este monitoramento se dara em
cerca de 180 pocos, inicialmente, escolhidos de acordo com capacidades e
necessidades regionais e nacionais, fora as monitorias exercidas pelas companhias de
agua e os entes de controle ambiental. Ndo menos importante, € preciso a
disponibilizacdo de pessoal técnico habilitado e a insercdo dos dados num sistema

comum aos paises.

Ao mesmo tempo € preciso fazer a projecédo das tendéncias de ocupacédo e uso

da area do aquifero, posto que sem isso, ndo sera possivel projecao futura.

Também nas tarefas comuns a todos os paises, a difusdo de conhecimento e
conscientizacdo a respeito do SAG, desenvolvendo a cultura da preservacdo e
valorizacdo do manancial. Dentro do mundo académico, o estimulo a novas formas de

gestdo e exploracdo das aguas de forma sustentavel.

Outras questdes de extrema importancia sdo delimitar o SAG, fronteiras e limites
geoldgicos, incluindo as limitacdes desse com a agua salgada, com outros aquiferos,
pois em conjunto estes se afetam mutuamente, em fungéo de interagdes hidraulicas e
hidroquimicas. Por exemplo, SAG é fronteirico a formagdo Bauru, que possui um
aguifero mais recente, e na regidao de Entre Rios, na Argentina, tem uma zona

confinada paleozoica que tem aguas de qualidade ligeiramente inferior.



109

Em algumas zonas do SAG ha restricbes de uso das aguas. As causas desta
caracteristica natural das aguas ainda ndo estdo de todo esclarecidas e devem
ser estudadas. Argentina e Uruguai devem continuar a estudar os elevados
teores de sal nas aguas termais e nao termais, assim como os elevados teores
de ars°nico e de outros 2o0ons no SAG
(unto ao rio Uruguai). Brasil e Paraguai devem aprofundar os estudos
hidroquimicos nas areas do SAG com concentracdes andmalas de fluoretos
(nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, por exemplo).
Todos os paises devem controlar e evitar situagfes de contaminacdo que
coloquem a qualidade natural do SAG e seu potencial de uso em risco. Para
isso, devem ampliar o conhecimento sobre as areas de maior vulnerabilidade e
risco de contaminagdo e melhorar a articulagdo com 0s setores responsaveis
por politicas ambientais e de ordenamento territorial. Além disso, devem
continuar estimulando o controle e a melhoria da qualidade das perfuracées
realizadas sobre 0 SAG™.

Fora a questdo das areas mais sensiveis a poluicdo, preservacdo ambiental,

preservacao de biodiversidade, entre outras:

Protecdo ambiental e da biodiversidade, pois sdo altamente vulneraveis. O
argumento a favor de certas areas do SAG deveria dialogar com outras
iniciativas e motivacdes de protecdo ambiental, como, por exemplo, as areas de
protecdo da biodiversidade, os corredores ecolégicos e 0s mananciais
superficiais. A sinergia entre as diversas iniciativas facilita o processo legal e
institucional de efetividade e aceitacdo social. Para ilustrar esse desafio,
menciona-se a iniciativa de estabelecer um corredor de protecdo ecoldgica que
una as localidades de Lunarejo e Quebradas del Norte, no Uruguai, e a reserva
de Ibirapuitd, no Brasil, englobando grandes areas de afloramento do SAG.
Outro exemplo ocorre entre o Brasil e o Paraguai, na regido da bacia do rio
Miranda. A proposta de desenvolver um corredor de prote¢do ambiental unindo
o Pantanal, Itaipu e Salto Grande merecer ser estudada, pois € uma regido de
ocorréncia do SAG. As estratégias de protecdo de areas de recarga do SAG,
gue tém inquestionavel funcdo ecossistémica, poderiam ser baseadas na
abordagem <conheci da como fi sse rde um dema
recente cu'ga relacio com o SAG e funcdes merecem estudos mais

detalhados®.

Ha também que levar em considera¢cdo mudancas climaticas, a forma do uso do
solo (urbano, agricola, pecuéria, industrial) e fatores sociais e econébmicos de cada
regido, incluindo divisdo geopolitica, demografia, estrutura basica de saneamento,
fontes de energia, condi¢cdes de habitacdo, transportes, pois tudo isto, de forma direta

ou indireta, afeta o uso e a exploracdo da agua, bem como sua contaminacéao.

92

Aqifero Guarani, Programa Estratégico de Acéo. Disponivel em
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/projetos/GEFAquiferoGuarani.aspx, p. 246
% Aqifero Guarani, Programa Estratégico de Acéo. Disponivel em

http://www?2.ana.gov.br/Paginas/projetos/GEFAquiferoGuarani.aspx, p. 248
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Finalmente, e de pose de todos estes dados, o aproveitamento do SAG da forma
mais viavel, ai incluido o aproveitamento termal, especialmente no turismo. A questédo
custo beneficio da exploracdo do SAG deve estar sempre dentro das metas de estudo

do mesmao.

Todos estes estudos aumentam o conhecimento geral sobre o aquifero guarani,
a utilizacdo de suas aguas, a qualidade e sua pureza, extensdo e volume. Sejam
estudos académicos, sejam obras publicas, sejam estaduais, municipais, provinciais,
nacionais ou transnacionais, inequivocamente todos estes esfor¢gos ampliam fortemente

o conhecimento sobre 0 manancial e sobre aguas subterrdneas de maneira geral.

Ha também um crescente, nas ultimas décadas, interesse em preservacado de
meio ambiente e também um entendimento que a agua ndo é um recurso infinito, alem

de ser bem essencial a vida, direito da humanidade.

Mas nenhum conhecimento € valido sem a harmonizacao devida das legislacbes

dos quatro paises envolvidos com o aquifero.

Nas duas ultimas décadas a importancia do tema meio ambiente vem crescendo
na area da América Latina, e had avancos nas legislacbes dos paises a respeito da
preservacgao.

Mas o B8gmasfisubterr©neaso era, at® bem p
ordenamentos juridicos. Esparsamente nas leis de cada um destes paises se verificava

alguma referéncia.

Mas a partir do ano de 2000, e diretamente influenciado pelo maior
conhecimento do SAG e do programa estratégico do aquifero, inicia-se uma maior

regulamentacao na area.

As leis entdo existentes subiram na hierarquia juridica, mas nao so: foram mais
bem regulamentadas, ganharam mais preciséo técnica e contornos mais nitidos. Isso se

da paralelamente e em funcédo de uma conscientizacdo social e politica da importancia
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do SAG, causada pela difusdo de conhecimento, aumento de interesse, envolvimento

institucional e de ONGs especializadas, estudos académicos aqui j& referidos.

A resposta do ordenamento juridico ndo poderia ser outra que nao a tentativa de

acompanhar o anseio social de ver melhor regulagao.

Entre 2000 e 2008 o tema cresceu e atingiu as mais altas hierarquias destes
ordenamentos, criando estruturas juridicas que vado das normas gerais as mais

técnicas, percorrendo toda a piramide deste ordenamento.

Numa segunda fase, sente-se a tendéncia a convergéncia normativa, o que

propicia, ao final, a implantacdo de uma gestédo coordenada do SAG.

Dessa forma, é preciso analisar a estrutura juridica de cada pais envolvido 1
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai i no que toca a aguas e aguas subterraneas

especificamente.

Argentina

Neste pais o dominio sobre 4guas subterraneas é essencialmente provincial, a
despeito de haver legislacdo geral federal (Lei Geral de Ambiente n° 25.675 e da Lei de
Gestdo Ambiental das Aguas n° 25.688). Esta Ultima em desuso, tramita ac&o direta de
inconstitucionalidade na Suprema Corte e jamais foi adotada diante de grandes
equivocos que apresenta, além de ndo haver consenso sobre ela dentre as provincias e

estudiosos.

Existe também a Subsecretaria de Recursos Hidricos que é parte do Ministério

de Planejamento Federal, Investimento Publico e Servicos.
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S«o seis prov2ncias argentinas no aSAG

subterrdneasd e r eapravéitanmento e protecdo delas, sendo a Provincia de Santa

Fé a excecao.

Duas provincias, Santa Fé e Entre Rios, possuem normas de perfuracdo de
pocos para explorar dguas subterraneas, e Entre Rios tem mais normas técnicas a
respeito de aguas termais, pois sua Lei de Aguas nédo se aplica a aguas termais (lei n °
9.172/98).

Misiones possui resolucdo do Ministério de Ecologia que estabelece normas
técnicas a respeito de construcdes de pocos e demais perfuracdes para obter aguas

subterraneas (resolucédo n° 429/06).

Chaco, Corrientes e Misiones possuem dominio e regulacdo do SAG por

reivindicacao.

Brasil

Existem leis gerais nacionais que estabelecem politicas ambientais e de recursos
hidricos, concedendo aos Estados o dominio sobre as aguas subterraneas. O Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos deliberam

sobre a gestado e protecdo de aguas subterraneas.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos tem em seu bojo o Programa nacional de
Aguas Subterraneas, que fica sob a coordenacio da Secretaria de Ambiente Urbano e
Recursos Hidricos, que € parte do Ministério do Meio Ambiente, e da Agencia Nacional
de Aguas. Dentro do plano Nacional esto previstos:

a) ampliagdo do conhecimento a respeito destas aguas e seu monitoramento;

b) desenvolvimento institucional/juridico;

e
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c) estruturas de capacitacao e envolvimento social.

Dentro do Brasil, oito Estados estédo sobre o SAG, e deles, dentro da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, sete fizeram mencao especifica em normas técnicas
sobre a gestdo de aguas subterraneas, regulando extracdo, prote¢cdo e monitoramento
delas. Em SP, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos faz mencédo especifica a
Ribeirdo Preto, delimitando areas de restricdo e controle na exploracdo de aguas do
SAG.

Paraguai

No Paraguai existem leis ambientais, além da lei de recursos hidricos de 2007,
gue estabelece dominio publico sobre as aguas subterrdneas; além disso, existem

resolucdes a respeito da gestdo das aguas e perfuracdes de pocos para captacao.

Dentro da estrutura juridica, € a Secretaria do Ambiente que faz a gestdo dos
recursos hidricos, e a Empresa Reguladora de Servicos de Saneamento se incumbe

dos servicos de agua e esgoto.

Uruguai

O Uruguai conta com leis ambientais e um codigo de aguas, e sua constituicdo
estabelece as regras gerais do dominio publico sobre as &guas subterraneas,

atualmente em processo de regulamentacéao por leis ordinarias.

O plano de gestao do aquifero guarani, além das normas técnicas de perfuracao

de pocos foram aprovados por decreto federal, e que em 2008, a Diretoria Nacional de
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Hidrografia (DNH) teve suas incumbéncias passadas para a Diretoria Nacional de Agua
e Saneamento (DINASA) que é o6rgdo do Ministério da Habitacdo, Ordenamento
Territorial e Meio Ambiente, que é responsavel pela gestao e pela protecdo de todos os

recursos hidricos uruguaios.

4.2 Das estruturas normativas e estruturas institucionais

Os quatro paises envolvidos com o sistema aquifero guarani possuem uma
estrutura juridica e normativa importante, e embora sejam inteiramente diferentes,
possuem 0s principios e a instrumentacdo adequada para atender as necessidades de
gestdo e protecao do aquifero e de aguas subterraneas de uma maneira geral. Porém,
a despeito disto, ndo existe efetiva implantacdo de tais instrumentos de gestdo, bem

como alocacéo de recursos financeiros, humanos e técnicos.

As maiores falhas em comum, nos quatro paises, podem ser apontadas da

seguinte forma:

a) escassez de regulacdo, com regulacdo inapropriada (falha causada
principalmente por auséncia de conhecimento cientifico);

b) de auséncia de instrumentos de implementacdo e coordenacéao intranacional

diminuida ou inexistente;

c) no plano internacional, na relagdo com os outros paises do sistema aquifero

guarani, existem problemas de cooperacao, e de criagdo de mecanismos para isto;
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d) em funcdo da escassez de recursos financeiros, humanos e técnicos, o

controle e a monitoria do cumprimento das leis sao fragilizados;

e) pelo disposto acima, existe também mau uso ou desconhecimento das normas
por parte dos usuarios, que também ocorre pela auséncia de uma correta difusédo e

cultura a respeito do aquifero;

f) gestdo centralizada nas capitais seja nas provincias ou nos estados, ou
eventualmente dos proprios paises, 0 que a distancia das necessidades locais;

g) nas questdes locais, por sua vez, é notavel a auséncia de 6rgaos de controle

da exploracéo da agua,;

h) finalmente, existe falta de integracdo entre a questdo da gestdo ambiental,

ordenamento do solo, e recursos hidricos.

4.3 A questdo da gestdo coordenada entre os paises do sistema aquifero
guarani

Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai possuem legislacdes bastante diferentes, e
variaveis niveis de eficacia na implantacdo e na fiscalizacdo dessas leis. Ainda assim,
apesar das discrepancias normativas e de eficacia, ainda é possivel construir bases de

uma politica de gestdo compartilhada para o aquifero guarani.

Por evidente, a gestdo compartilhada deve respeitar as diferencas normativas

apontadas entre esses paises.
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De semelhante, os paises do sistema aquifero guarani possuem principios gerais
de gestédo e de protecédo e instrumentos para acompanhamento e fiscalizagdo, e que

podem ser usados em prol da gestdo coordenada, conforme segue:

a) como principios em comum, o dominio publico sobre a agua e a agua
subterranea; a protecdo ao meio ambiente; a previsdo de que deve ser assegurada no
presente com vistas ao futuro, a disponibilidade adequada de agua de qualidade, o que
infere 0 uso racional e sustentavel deste recurso; a nocao de que a 4gua é um recurso
limitado, que possui um valor econdmico; possuem noc¢ao de unidade gestao em bacias

hidrograficas; possuem territérios descentralizados.

b) os instrumentos em comum: 0s quatro paises possuem sistema de concessao
de licenca de uso de agua e esgoto, bem como o sistema de licencas ambientais;
possuem classificacdo das aguas; comités de bacias; fazem registro publico de direitos
de uso e possuem inventario das obras hidraulicas realizadas, bem como sistemas de
informacdo a respeito; possuem ainda a cobranca ou possibilidade de cobranca
prevista em lei pelo uso da &gua, bem como as correspondentes penas pelo
descumprimento da legislagao.

As coincidéncias sdo fundamentais para uma gestdo compartilhada, faltando a
complementacéo na legislacdo em cada um desses paises para este marco juridicos se

tornar possivel.

Vale dizer que os quatro paises possuem estrutura legal e institucional suficiente
para que ocorra uma gestao compartilhada e sustentavel do sistema aquifero guarani,
bem como condi¢cdes favoraveis para a cooperacdo necessaria com 0S paises com
guem terdo de se relacionar. Portanto, ndo ha empecilho legal para que se produza o
referido marco legal, atendendo necessidades especificas, suficientes a produzir essa

gestéao.

Embora a producéo técnica e cientifica seja extremamente importante, interessa
e é necessario para o aquifero guarani uma modificacdo nos aspectos normativos e na

questdo da institucionalidade de cada pais, sendo preciso torna-la convergente para
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este objetivo. E caracteristica dos paises federativos articulagdo entre estados ou
provincias, que acabam por provocar uma gestdo sustentavel nacional. E o caso da
Argentina, onde foi proposta a criagdo de um Conselho de Bacia, através de um acordo
entre todas as provincias. Ja no Uruguai, a proposta foi criar a Comissao do Aquifero,
com competéncia em toda &rea sobre o aquifero guarani. No Brasil, h4 proposta do
aproveitamento da estrutura ja existente, e com a coordenacdo dos estados, para a
gestdo do aquifero, via CNRH, CERH, comités de bacia. O Paraguai propbs a
descentralizacdo de determinadas funcbes, que passariam ao governo local, em

colaboracédo com o governo federal.

Paralela a essas iniciativas, 0s quatro paises apontam a disseminacdo, o
aculturamento e a capacitacdo como um importante aspecto para o desenvolvimento
das propostas feitas em termos de gestdo. Assim, a participacdo dos envolvidos, na
pessoa dos governos locais, federais, e toda a sociedade civil, incluindo os povos

indigenas, torna-se uma necessidade na gestdo coordenada.

4.4 Marco legislativo - bases gerais

Este marco legislativo deve ser diferente dos j4 existentes, ou, numa outra
interpretacdo, mais avancado e moderno, e com maior conformidade com os principios
gerais jA consagrados internamente nestes paises a respeito da gestdo das aguas
subterraneas, e no caso do aquifero guarani especificamente, somado ao seu

conhecimento técnico.
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Este marco legislativo ndo deve pretender retirar hierarquia, nem inviabilizar a
soberania de cada pais, mas visar uma maior adequacdo aos desafios intrinsecos ao

processo de cooperacéo para conservagdo e bom uso do SAG.

O processo de cooperacdo deve se basear igualmente no principio de
subsidiariedade, que fortalece as instituicdes internas em todas as hierarquias, ja que
este preconiza que as entidades publicas superiores devem intervir exclusivamente

guando o tema nao diz respeito as competéncias das entidades de hierarquia inferior.

E preciso reforcar que as medidas de gestdo devem ser diferentes em funcéo
das caracteristicas de cada area, como por exemplo, a tipologia hidrogeolégica, as
guestdes socioecondmicas, e demais especificidades para as zonas do SAG. E toda a

gestédo deve ser norteada pela sustentabilidade.

Algumas definicdes prévias ja foram estabelecidas pelos paises que abrigam o
sistema aquifero guarani, e devem ser tomadas com premissas basicas relativas a este

marco legislativo:

a) o sistema aquifero guarani e suas aguas encontra-se sobre a soberania de
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, estando sob a responsabilidade desses quatro
paises, 0 que nao significa que ndo deva haver cooperagcdo entre eles - a despeito
desta soberania - porque existirdo acées necessarias que terdo a abrangéncia regional

ou nacional, podendo ser transfronteirica.

b) a cooperacdo dos paises visa a protecdo do sistema aquifero guarani, a
prevencdo de danos, o uso sustentavel, a conservacdo; sendo necessario identificar as

vulnerabilidades, tomando acfes de gestdo em cada pais ou em conjunto.

C) o processo de cooperacdo ganha sinergia a partir do aproveitamento dos
marcos nacionais e regionais e dos diversos acordos internacionais ja existentes, bem
como, das iniciativas ja tomadas, desde que estejam, de forma direta ou indireta,

beneficiando o aquifero guarani.
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d) a adequada gestdo das &guas subterraneas se relaciona com prevencéo e
incorporacdo de politicas em todas as hierarquias, nas quais estejam envolvidos

também de conhecimentos técnicos adquiridos pelos mais diversos projetos.

Em relacdo ao Uultimo item, ressalta-se que ndo existem, até o presente
momento, maiores problemas a respeito de contaminagdo ou excesso de exploracao
das aguas que nao sejam em carater muito pontual. No entanto, os marcos legais

devem atentar para permitir acbes concretas diante de tais situacdes localizadas.

E preciso cuidar de determinados locais, porque embora em geral no aqiiifero
nao sejam sentidos os mesmos efeitos de poluicdo e contaminacdo que nas areas de
drenagem superficial (A8guas de <ci ma" e " 8g¢g
transfronteiricos, esse efeito pode ser sentido. Portanto, € preciso especial atencdo em
relacdo ao uso do solo, especialmente nas areas de recarga do aquifero, como por
exemplo, o desmatamento, o reflorestamento, a mudanca de cultivos, uso excessivo ou
manejo inadequado de produtos quimicos e agroquimicos. Resumidamente, as poucas
areas sensiveis, e as areas de recarga devem receber especial atengdo em qualquer

marco legislativo que seja proposto.

Para que isso seja feito adequadamente deve receber as informacdes a partir da
experiéncia local, para que se possa efetivamente ser protegidos, com riqueza de
informacdes, e inclusive a capacidade de transportar essas informacdes a outras areas

semelhantes ou adjacentes.

e) existe necessidade de criar uma definicdo de formas de cooperacédo que
sejam adequadas a favorecer diversas situacbes como: o acompanhamento da
implementacéo das acdes acordadas a respeito do aquifero; a disseminacéo da cultura
a respeito do SAG, com o nivelamento do conhecimento social sobre o manancial, o
que se faz indispensavel para o desenvolvimento futuro; necessidade de criagcdo de
apoio as comissdes locais de gestdo das aguas subterrdneas; periddica discussdo
sobre as experiéncias na exploragdo, na gestdo, e na prote¢cdo ao sistema aquifero
guarani; rede de monitoramento comum de qualidade e quantidade de agua

subterrdnea, com consequente manutencdo e permanente atualizacdo de bases de
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dados; estabelecimento de critérios e procedimentos e de normas comuns e

harmonizadas.

f) apoio as comissGes e comités de gestdo local e nacional, articulando as
diferentes abordagens, como por exemplo, politicas de uso do solo e hidricas, tanto

locais quanto nacionais.

g) estimulo a interacdo entre os comités de apoio a gestdo das aguas
subterrdneas, e aos comités das bacias hidrograficas correspondentes, vez que estao
intimamente ligados, e também porque aumenta a visibilidade do papel das aguas

subterraneas, e suas vantagens econdémicas, integradas ou nao as aguas superficiais.

4.5 Propostas de carater normativo

Foram realizadas reunibes entre o0s quatro paises, com ampla participacao
social, para que fossem avaliadas as propostas juridicas e medidas técnicas
necessarias para ampliacdo da base legal ja existente e para que seja desenvolvida

uma gestao sustentavel e compartilhada do sistema aquifero guarani.

E evidente que qualquer marco legislativo inicial devera ser ajustado na medida
em que avancam 0s conhecimentos a respeito sistema, bem como de cada
circunstancia existente. Portanto as normas criadas devem ser suficientemente flexiveis
para que possam assegurar a sustentabilidade deste processo. A implementacdo do
marco legal também requisita instrumentos apropriados que devem ser sugeridos pelos

paises, de forma detalhada e que delimitem as zonas vulneraveis, as areas protegidas,
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etc... bem como um uniforme sistema de licenciamento, tanto ambiental quanto para

uso da agua.

Antes que se facam reformas juridicas internas, € preciso que seja intensificada
a implementacdo do marco comum: neste caso dois paises fizeram a proposta de criar
uma nova norma, juntamente com convénios e colegiados em ambito regional/nacional
- Brasil e Argentina; os outros dois paises - Paraguai e Uruguai - sugeriram a incluséo
de aspectos legais em leis ja existentes ou em regulamentos em elaboracdo. Dois
aspectos devem ser observados, que sdo o desenvolvimento e 0 uso sustentavel, e
adequada gestao das aguas subterraneas, tanto no nivel local quanto no nacional, bem

como a efetiva capacidade dos quatro paises para de criar as normas esperadas.

A implementacdo, entre os paises, de mecanismos de cooperacdo com
objetivos limitados e definidos, com um minimo marco legal e institucional
baseado em questdes pragmaticas e com certo grau de flexibilidade, pode
resultar 934umamente uatil e evoluir até chegar a organizagdes com fungbes mais
amplas.

A partir disto, € possivel construir um quadro sinético da legislagcéo relacionada

ao Aquifero Guarani, bem como formular algumas criticas.

9 Aqifero Guarani, Programa Estratégico de Acéo. Disponivel em

http://www?2.ana.gov.br/Paginas/projetos/GEFAquiferoGuarani.aspx, p. 192
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5 QUADRO DAS CARACTERISTICAS GERAIS DA REGULACAO DAS AGUAS
SUBTERRANEAS

A partir desse momento apresenta-se uma visao geral das normas juridicas dos
quatro Paises que compde o SAG, dispositivos esses que regulam as aguas
subterraneas do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, bem como, as vincula¢gdes

desses Estados aos instrumentos juridicos internacionais.

Argentina:

Na Argentina, estabeleceu-se o dominio publico provincial sobre as aguas
subterraneas. A responsabilidade pela gestdo € das Provincias, apesar de a legislacao
federal também estabelecer padr6es minimos de gestdo (por meio da Lei Geral de
Ambiente n°. 25.675 e da Lei de Gestdo Ambiental das Aguas n°. 25.688). Existe,
ainda, uma Subsecretaria de Recursos Hidricos no Ministério de Planejamento Federal,

Investimento Publico e Servicos.

As seis Provincias do SAG possuem cédigos de aguas e cinco delas regulam de
forma especifica 0 aproveitamento e a protecdo das aguas subterraneas. Santa Fé € a

excecao.

As Provincias de Santa Fé e Entre Rios estabeleceram normas técnicas de
perfuracdo de pocos para a extracdo de aguas subterrédneas (Diretoria de Hidraulica e
Ministério de Assuntos Hidricos, respectivamente, em 2005). Entre Rios esta
implementando acfes mais especificas para a gestdo das aguas termais (a Lei de

Aguas n° 9.172/1998 nio se aplica a aguas subterraneas).
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Na Provincia de Misiones, por meio da Resolucdo do Ministério de Ecologia n®
429/2006, estabeleceu normas técnicas para a construgdo de pocos e perfuracdes para
extracdo de aguas subterraneas. Ja as Provincias de Chaco, Corrientes e Misiones

reivindicaram o dominio e a regulacéo do SAG.

Brasil:

No Brasil ha leis que estabelecem politicas nacionais para o0 meio ambiente e
recursos hidricos e que consagram o dominio publico estadual sobre as aguas
subterraneas. Existem também deliberacbes do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) e dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH) que

regulam a gestdo e a protecao das aguas subterraneas.

No ambito do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), foi proposto o
Programa Nacional de Aguas Subterraneas (PNAS), coordenado pela Secretaria de
Ambiente Urbano e Recursos Hidricos, do Ministério do Meio Ambiente (MMA), e pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Esse Programa Nacional possui subprogramas

especificos de:

a) - ampliacdo do conhecimento basico, incluindo o monitoramento de aguas

subterraneas;
b) - desenvolvimento de aspectos institucionais e juridicos;
C) - capacitacao, comunicacao e participacdo social.

Os Estados que abrigam o SAG, por meio de lei, estabeleceram a Politica
Estadual de Recursos Hidricos. A quase totalidade deles aprovou normas especificas

relacionadas a gestéo, extragdo e protecdo das aguas subterraneas.
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Em S&o Paulo, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos delimitou areas de
restricdo e controle de captagcdo e uso de 4guas subterrdneas no municipio de Ribeirdo

Preto.

Paraguai:

Além das leis ambientais, existe a Lei de Recursos Hidricos (aprovada por
legislacdo, em 2007, e em processo de regulamentacdo), que estabelece o dominio
publico sobre as 4guas subterraneas.

Foram editadas resolucdes sobre a gestdo das aguas e a construcdo de pocos
para a captacdo de &guas subterrdneas. A Secretaria do Ambiente (SEAM) é
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos e a Empresa Reguladora de Servicos de

Saneamento (ERSSAN) regula os servicos de agua e saneamento.

Uruquai:

Existem leis ambientais e de recursos hidricos (Codigo de Aguas). A Constituicdo
estabelece o dominio publico sobre as aguas subterrdneas e 0s principios para sua
gestdo (em processo de regulamentacdo). Foram aprovados o decreto do Plano de
Gestdo do Aquifero Guarani e as normas técnicas de perfuracdo de pocgos para a

captacdo de aguas subterraneas.

Em janeiro de 2008, as atribuicbes da Diretoria Nacional de Hidrografia (DNH)

passaram para a Diretoria Nacional de Agua e Saneamento (DINASA), do Ministério de
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Habitacdo, Ordenamento Territorial e Meio Ambiente (MVOTMA), que se tornou

responsavel pela gestdo e protecdo dos recursos hidricos do pais.

5.1 Efetividade das estruturas normativas e institucionais:

De forma geral, os quatro paises desenvolveram uma estrutura normativa
importante e, seguindo as tendéncias regionais e internacionais, incorporaram
principios e instrumentos adequados as necessidades de gestdo e protecdo das aguas
subterraneas. Entretanto, salvo casos pontuais, esses avan¢os nao foram
acompanhados pela implantacdo efetiva de instrumentos de gestdo, o que requer a

correspondente alocacédo de recursos financeiros, humanos e logisticos.

Em geral, as debilidades que inibiram a implantacdo desses instrumentos de

gestao séo:

| - regulamentacdo escassa ou inapropriada (pouco respaldada por

conhecimentos cientificos);
Il - falta de instrumentos de implementacéo;
lll - coordenacdao intra-nacional escassa;
IV - escassos mecanismos de cooperagao entre paises;

V - incapacidade institucional para fazer cumprir e controlar (por escassez de

recursos humanos e financeiros, falta de especializagéo etc.);

VI - desconhecimento das normas por parte dos Usuarios;
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VII - usos e costumes relacionados a utilizagéo da agua;
VIl - falta de participacao e difuséo;

IX - centralizacdo da gestdo nas capitais de Provincias, Estados e paises,

afastando-a dos problemas locais;

X - auséncia local de organismos de controle de qualidade da agua e de controle
da extracao;

Xl - falta de integracdo entre a gestdo ambiental e o ordenamento do solo e dos

recursos hidricos.

5.2 Gestdo coordenada entre paises

Com base nos estudos e dados produzidos pelo Programa Estratégico de Ac¢ao
do Programa Aquifero Guarani, onde estiveram reunidos técnicos da Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, se chegou a uma série de resultados que devem ser
implementados pelos Governos de todos os Paises para gerar um Programa de gestao
eficiente. Acreditamos que deve ir além dessas recomendacdes e muitas delas também
s6 deverdo ser implementadas posteriormente a edicdo de uma norma internacional de
gerenciamento do Aquifero. Mas de todas as formas, faz-se necessario deixar
consignada essas propostas e iniciativas que foram fruto de um amplo e profundo

estudo técnico-cientifico, a seguir elencados:

Como analisado anteriormente, 0s quatro paises que abrigam o SAG possuem

diferentes legislagbes e organizacdes e diferentes niveis de eficacia em sua
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implantacéo. Entretanto, apesar dessas diferengas (sejam normativas ou relacionadas a
sua eficicia), foram observados importantes aspectos coincidentes, sobre os quais é

possivel construir politicas de gestdo coordenadas.

Dessa forma, as propostas formuladas apontam para uma gestdo coordenada no
ambito transfronteirico que respeita as diferengas nacionais e que, sem impor
modificacbes aos marcos legais, venha a impulsionar, caso necessario, 0s pontos
coincidentes ou concordantes. Trata-se da busca por uma convergéncia na gestao do
SAG.

Como ponto de partida, observa-se que 0s principios gerais de gestdo e
protecdo, assim como 0s instrumentos para seu acompanhamento, sdo semelhantes
em todos os paises. Portanto, em uma comparacgdo preliminar, pode-se afirmar que, em
termos gerais, existem as seguintes coincidéncias e diferencas entre os quatro paises:
Os aspectos coincidentes dos principios e instrumentos de gestdo sdo registrados a

seguir em uma enumeracado nao taxativa.

5.2.1 Principios em comum:

A Dom2nio p%blico da 8gua subterr©nea.
A Prote-«o0o do meio ambiente.
A A's s eaqwal efutura geracdes disponibilidade de 4gua de qualidade adequada.

A Uso racional, integrado e sustent&gvel
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Recurso |Iimitado com valor econl!mico.

Uso m%l tiplo.

Uso priorit8rio: consumo humano.

Bacia hidrogrsg8fica: unidade de gest «o.

D e s czaqgdd terréalrial.

Participa-«0 dos envolvidos.

5.2.2 Instrumentos em comum:

Si stemas de concess«o de |l icen-as de uso d

Licen-a ambient al

Classifica-«o0 das 8guas.

Comit°s de bacias ou juntas assessoras.

Regi str o eudéabelusoco de dir

l nvent 8ri o de obras hidr8ulicas.

Si stemas de informa-«o.

Possibilidade de cobran-a pelo uso da 8gua



129

A Contr ol eporsmiosuamprimentos

O desenvolvimento de uma futura gestdo coordenada devera levar em
consideracao essas importantes coincidéncias, bem como as necessidades de melhoria
na implementacéo, em cada pais, desses marcos juridicos i sem os quais dificilmente
seria possivel avangar em conjunto. A partir da analise destes elementos é possivel

extrair algumas conclusées preliminares:

a) - Existe, em cada um dos quatro paises, base legal e institucional suficiente i
mesmo que passivel de aperfeicoamento 1 para que se desenvolva uma gestdo de
protecdo sustentavel do SAG. Também sdo observadas condicfes favoraveis ao
desenvolvimento da coordenacdo necessaria com os demais paises. Portanto, fica a
critério de cada pais revisar e ajustar os marcos legais nacionais baseados em suas
necessidades especificas, a experiéncia adquirida e os resultados dos estudos técnicos
gerados pelo PSAG e outras iniciativas de investigacbes publicas e privadas. No
entanto, € preciso fazer uma adverténcia a escassa efetividade de sua implementacéao

em diferentes areas da regiéo.

b) - Dada sua relacdo intima com o0s aspectos normativos, a questdo da
institucionalidade tem um papel preponderante e inevitavelmente surge associada a
proposta de possiveis medidas nesta area. Nos paises federativos, a articulacdo ou
integracdo entre Estados/Provincias € percebida pelos atores locais como o primeiro
passo com o objetivo de uma gestdo sustentavel nacional. Na Argentina, foi elaborada
a Lei n°% 25.688, no entanto uma das provincias arguiu a inconstitucionalidade da
norma. Até a presente data a Suprema Corte ainda ndo se pronunciou sobre o tema.
De acordo com o Doutor Mario Valls, a lei ndo é aplicada porque traz varias
impropriedades, chegando a ser consideradas por alguns estudiosos do tema como
absurda e sem consenso. O que pode ocorrer & criacdo de conselho de bacias, como
outros existentes na Argentina. Este acordo teria o carater interjurisdicional e seria a
Comisséo Interjurisdicional do Aquifero Guarani. No Uruguai, foi proposta a criacdo de
uma Comissao de Aquifero, competente em toda a area nacional do Aquifero Guarani.

No Brasil, foi proposto o aproveitamento da estrutura existente e a coordenacgéo da
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atuacdo dos Estados, mediante a intervencdo de mecanismos de comprovada eficacia
(CNRH, CERH, comités de bacia). No Paraguai, foi proposta a descentralizagédo de
determinadas funcdes, que ficariam a cargo de governos departamentais para colaborar

na gestdo com o Governo central.

c) - O tema relativo a disseminacado, a educacao e a capacitacdo foi assinalado
em todos 0s paises como um aspecto-chave para o desenvolvimento bem-sucedido

das propostas.

Para alcancar este objetivo, a disseminacdo das informacdes e a capacitacao
em todas as areas devem ser consideradas prioritarias. Ha consenso entre 0s paises
de que, em matéria de gestdo e protecdo de aguas subterraneas, a participacao dos
envolvidos e da sociedade civil (incluindo os povos originarios i indigenas) é, mais do

que um mandato legal, um requisito imprescindivel da gestdo coordenada.

5.3 Bases para um marco de gestdo coordenada:

Exi ste a necessidade de dAredi mensionaro
gestdo transfronteirica. E preciso atribuir a esse marco um alcance mais ajustado aos
principios consagrados da gestdo da agua subterranea e ao conhecimento da dinamica
do SAG.

N&o se trata de retirar hierarquia, mas de adequa-la aos desafios de um
constante e fortalecido processo de cooperagdo entre 0s paises, baseado no principio
de subsidiariedade, que necessariamente levara ao fortalecimento das instituicdes de

gestdo nacional, estadual/provincial e dos municipios. As medidas de gestao
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necessérias serdo diferentes em funcdo das caracteristicas hidrogeolégicas, das
pressdes socioecondmicas e dos problemas especificos nas diversas zonas do SAG.
Os paises que abrigam o SAG definiram de forma participativa as seguintes premissas

com relacdo a gestdo coordenada e sustentavel do Aquifero Guarani:

1. O SAG, da mesma forma que todas as aguas subterraneas, encontra-se sob a
soberania dos paises que o abrigam. Portanto, sua gestdo €&, essencialmente,
responsabilidade de cada pais. Isto, porém, ndo implica a reducédo da necessidade de
coordenacao e cooperagdo regional, indispenséveis para a implementacdo de acdes

estratégicas de abrangéncia regional ou nacional, sejam elas transfronteiricas ou néo.

2. A protecado do Sistema Aquifero Guarani com um enfoque de prevencao e uso
sustentdvel, o que estabelece a necessidade de identificar suas maiores
vulnerabilidades e propor acdes de gestdo para cada pais e para o conjunto, quando
houver necessidade. O PEA incorpora este objetivo e exerce esta funcao intrinseca, de

amalgama entre os paises.

3. Existem marcos nacionais, marcos regionais e acordos internacionais que
podem gerar sinergias e apoio ao processo. Da mesma forma, em cada um dos paises
h4 uma série de iniciativas e programas em andamento que estdo direta ou
indiretamente relacionados com a gestdo das aguas subterraneas e, especificamente,
com o SAG (regional/nacional/estadual i provincial/local). Esses programas devem ser

incorporados e fortalecidos pelo PEA.

4. A gestdo das &guas subterraneas deve estar relacionada a prevencdo e
incorporada as politicas setoriais em diferentes esferas. Neste sentido, € necessario
absorver os novos conhecimentos técnicos adquiridos por meio do Projeto, levando em

consideracao que:

| - Nao foram diagnosticados problemas de contaminacdo ou exploragéo
intensa que ndo sejam locais ou pontuais. Os marcos legais e institucionais devem

possibilitar acdes concretas perante essas situacdes de carater mais local.
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Il - Neste sentido, os estudos realizados nos Projetos-Piloto demonstraram
gue os atuais e potenciais efeitos transfronteiricos do SAG sé&o restritos a uma zona,
cuja magnitude podera ser maior ou menor de acordo com as condi¢cdes hidrodinamicas
especificas. Do ponto de vista hidr8ulico, oS
tdo comuns nos casos de drenagem superficiais, sdo menos substanciais em aguas

subterraneas.

[l - Entretanto, esses efeitos poderiam ser modificados ou potencializados
dentro das zonas mencionadas, por conta de processos futuros de mudanca do uso do
solo, principalmente em éareas de recarga (desmatamento, florestacdo, substituicdo de
cultivos, uso intensivo e manejo inadequado de insumos agroquimicos e aumento das
demandas hidricas) ou em funcdo do aumento do uso do SAG em suas areas

confinadas para irrigacédo ou aproveitamento termal, por exemplo.

IV - Portanto, a implementacdo de medidas de gestdo e protecéo
concretas deveria partir da experiéncia local, comecando pela assimilacdo das licbes
aprendidas dos Projetos-Piloto. Ndo apenas para continuar o aperfeicoamento da
gestdo local nestas areas e replica-la em outras areas do SAG de natureza semelhante,
mas também para ampliar seu alcance nas areas adjacentes. Em resumo, se propde

passar do particular para o geral por meio de uma abordagem pragmatica.

5. As necessidades reais de gestao transfronteirica do SAG requerem a definicao

de formas de cooperacéo adequadas para favorecer e apoiar principalmente:

| - o acompanhamento da implementacdo das acdes estratégicas

acordadas;

Il - a disseminacdo dos materiais produzidos pelo PSAG e o nivelamento
do conhecimento em toda a regido do SAG, indispensavel para desenvolvimentos

futuros;

Il - o trabalho das Comissdes Locais de Gestédo de Aguas Subterraneas;

ef ei



133

IV - a discussdo periodica das experiéncias na exploracdo, gestao e
protecdo do Aquifero nos diversos paises, Estados e Provincias;

V - a operacdo e manutencédo da rede de monitoramento de qualidade e

quantidade de 4gua subterranea;

VI - a manutencéo e atualizacao das bases de dados, como o0 SISAG e os

modelos numéricos de Aquifero desenvolvido pelo PSAG;

VII - o estabelecimento de critérios, procedimentos e normas

harmonizadas nas diferentes zonas identificadas, onde haja uma caréncia deles.

6. E legado do Projeto, o desenvolvimento de instrumentos de gestdo, como a
rede de monitoramento, o sistema de informacdes geograficas do SAG e os modelos
(todos em escala-piloto e regional). A incorporacdo e o uso destes instrumentos, assim
como seu desenvolvimento continuo por parte dos paises, permitirdo: avangos no
conhecimento sobre 0 SAG; a existéncia de mecanismos de apoio as decisbes e 0

fortalecimento ainda maior dos vinculos de cooperacgao entre 0s paises.

7. E reconhecida a importancia da criacdo de Comités de Apoio a Gestdo
baseados na experiéncia positiva das Comissdes Locais de Gestdo de Aguas
Subterraneas nas areas piloto. Esta providéncia € necessaria para a adequacado dos
instrumentos a gestdo local e para a articulacdo das diferentes abordagens, em
particular as politicas de uso do solo do municipio e as politicas hidricas de alcance
nacional ou provincial/estadual. Esta também é uma forma de ampliar os espacos de
participacdo publica e educacdo ambiental em areas onde existem usos ou problemas

importantes relacionados ao Aquifero e as aguas subterraneas.

E necessario levar em consideracao as interacdes entre os Comités de Apoio a
Gestdo de Aguas SubterrAneas e os comités de gestdo da bacia hidrografica
correspondente. Além disso, deve-se propiciar a participacdo de seus representantes.
Mediante essa participacdo e a correspondente troca de ideias e informacoes,
aumenta-se a visibilidade do papel das aguas subterraneas no ambito da bacia
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hidrografica e o conhecimento sobre as vantagens econémicas que 0 uso das aguas
subterraneas de forma integrada com as superficiais pode oferecer. A funcgao
fundamental dessa interacdo € procurar remover 0s obstaculos institucionais,

normativos e técnicos.

5.4 Propostas de carater normativo institucional:

a) - Nos quatro paises foram realizadas reunifes para validacdo do Programa
Estratégico de Acdo - PEA, com ampla participacdo dos atores publicos e privados
envolvidos. Nessas ocasides foram avaliadas as propostas possiveis, as medidas
técnicas e juridicas necessarias para incrementar a efetividade da base legal vigente a
fim de se desenvolver a gestdo sustentavel e a protecdo do SAG. Essas propostas

foram incorporadas no relatério final.

b) - A mencionada elaboracdo participativa de propostas cumpre um dos
objetivos do Projeto Sistema Aquifero Guarani 1 PSAG, que é fazer com que a norma
aplicavel as situacfes detectadas no SAG seja devidamente internalizada, de modo que

todos os atores envolvidos real i zenlegas. fii

c) - Como em toda matéria objeto de legislacédo, no futuro, o respectivo marco
continuara ajustando-se aos avangos do conhecimento e as circunstancias do caso.
Para que isso aconteca, é desejavel que as normas tenham o suficiente grau de

flexibilidade para assegurar a sustentabilidade do processo.

d) - A implementacédo requer instrumentos apropriados, sugeridos pelos paises,

com distintos niveis de detalhamento: confeccdo de manuais de boas praticas,

ncor
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delimitacdo de zonas vulneraveis e areas protegidas, uniformizacdo de sistemas de
licencas, coordenagcdo entre licengca ambiental e licengca para o0 uso da &gua,
implementacdo do Registro de Recursos Hidricos, dependendo do grau de

desenvolvimento legal e das circunstancias particulares de cada pais.

e) - Antes de promover reformas juridicas, € necessério intensificar a
implementacdo do marco vigente. Em certos casos, 0s atores envolvidos em cada pais
propuseram a criacdo de nova norma, assim como convénios e corpos colegiados no
ambito regional ou nacional (Brasil e Argentina) e a inclusdo de determinados aspectos
em leis ou regulamentos atualmente em elaboracdo (Paraguai, Uruguai). Sem
desconhecer o extenso processo de analise que deve anteceder a aprovacao de
normas juridicas, a conjuntura nacional é particularmente propicia para inserir a

tematica relevante para a gestéo e protecao do SAG.

f) - A sustentabilidade dos resultados do PSAG esté relacionada principalmente
a combinacdo de dois aspectos: o desenvolvimento do uso sustentavel e gestdo da
agua subterrdnea no ambito nacional e local e a capacidade de todos os paises
participantes de criar mecanismos de cooperagéo regional.

g) - Ao abordar um marco de gestdo regional, é imprescindivel assegurar,
durante a etapa PEA, a continuidade e incorporacdo, por parte dos paises, dos
principais instrumentos de gestdo desenvolvidos na etapa PSAG, em particular do
sistema de informacdo (SISAG), rede de monitoramento e modelo matemético, e

disseminacao do conhecimento técnico produzido.

h) - O conjunto das atividades desenvolvidas no Projeto se constitui em um
processo ativo, que permite o avanco dos fatos ao direito com maior certeza cientifica.
A implementacdo, entre os paises, de mecanismos de cooperacdo com objetivos
limitados e definidos, com um minimo marco legal e institucional, baseado em questbes
pragmaticas e com certo grau de flexibilidade, pode resultar sumamente Gtil e evoluir

até chegar a organiza¢des com fungbes mais amplas.
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Dentre tantas conclus@es criadas pelo Programa Estratégico de Acado, dentro do

Projeto Sistema Aquifero Guarani estdo indicadores aos gestores publicos para que

norteiem suas acdes com vistas a implementar medidas juridicas protetoras com maior

eficacia normativa. Dentre essas sugestdes, destacamos as seguintes, indicadas para

cada Pais integrante do SAG:

Argentina:

> > > > >

Analisar a complementacdo de leis nacionais de premissas minimas ambientais
e de gestdo de aguas com leis provinciais:

Articulacdo entre as Provincias do SAG no ambito do COHIFE;

Criagcéo do Conselho de Bacia entre Provincias do SAG;

Propor um Manual de Perfuragdo comum a todas as Provincias do SAG;

Criar um registro de perfuradores;

Aprofundar a pesquisa e disseminacao dos resultados;

Brasil:

Adequar a norma a diagnosticos e conhecimento cientifico gerado pelo PSAG;
Intensificar a coordenacéao federal/estadual no CNRH, CERH, CBH, SRHU/MMA,
ANA e municipios;

Aproveitar a compatibilidade existente com o PNAS;

Integrar os municipios nos comités de bacia;

Promover a criagdo das Camaras Técnicas de Aguas Subterraneas nos Comités

de Bacias;
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A Promover a criacdo de Comissdes de Apoio & Gestdo de Agua Subterraneas
areas com potenciais problemas ou usos intensos;

A Harmonizar sistemas de licencas de agua em Estados segundo diretrizes ja

acordadas;

A Confeccionar um manual de boas praticas de uso e construcdo de pogos;

A Aplicar a classificacdo de 4guas subterraneas;

A Estabelecer areas protegidas;

A Integrar gestdo da agua com ordenamento territorial, urbano e rural, segundo as
diretrizes acordadas;
Coordenar as licencas ambientais com as licencas de uso de aguas;
Continuar a educacéo, disseminacao e potencializacdo do papel dos Comités de
Bacia;

Paraguai:

A Incorporar o conhecimento gerado pelo PSAG a regulamentacdo da Lei de
Recursos Hidricos;

A Descentralizacdo de certas funcbes do Governo central para Estados e
municipios;

A Os Conselhos de Aguas devem integrar setores (agricultura, ordenamento
territorial, uso do solo);

A Implementar Registro de Recursos Hidricos, disseminacdo e prazo para
regularizacao;

A Delimitar zonas vulneraveis e areas restritas com base no conhecimento gerado
pelo PSAG;
Disseminacao dos resultados dos estudos do PSAG;
Intensificar a educag¢éo em todos os niveis;

Traduzir a legislagcéo para o idioma guarani;
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Uruquai:

Adequar a norma ao conhecimento cientifico gerado pelo PSAG;
Incorporar na regulamentacdo em andamento uma Comissao de Aquifero, com a
qual podera ser consolidada a articulagdo com municipios e usuarios no Projeto
de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero
Guarani;

A Adequar o Plano de Gestdo do Aquifero Guarani, atualizar os regulamentos de
descargas de efluentes e EIA baseados em resultados do PSAG;

A Analisar a aplicacdo da cobranca pelo uso da agua em determinadas zonas e
investir esses recursos ha melhoria da gestao;

A Intensificar a participacdo, disseminacdo e educagdo, potencializando o0s
espacos gerados pelo PSAG;

5.5 Normas juridicas relacionadas a gestao dos recursos naturais

5.5.1 Normas juridicas relacionadas ao Dominio dos Recursos Hidricos:

Argentina:
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A Constituicdo Nacional (CN), de 1994: reconhece que as Provincias possuem o
dominio original sobre os recursos naturais (adgua) existentes em seu territério
(art. 124);

A Caddigo Civil (CC): as aguas superficiais pertencem ao dominio publico do
Estado. Reforma do Cddigo de 1968 inclui as aguas subterraneas no dominio
publico (art. 2.340):

A Pela interpretacdo conjunta dos art. 124 (CN) e 2.340 (CC), a agua subterranea

pertence ao dominio publico do Estado provincial em que se encontra:

Brasil:

Constituicao Federal (CF), de 1988: a agua é um bem de uso comum do povo;
Bem publico de interesse difuso (art. 225);

A Leino 9.433/1997 i Politica Nacional de Recursos Hidricos: a agua é de dominio
publico (art. 1°, I);

A Conforme a CF/88, compete a Unido legislar sobre as regras gerais sobre aguas
(art. 22, IV);

A As 4guas subterraneas se incluem entre os bens dos Estados, com excecao das

aguas subterraneas minerais que se encontram sob dominio federal;

Paraguai:

A Lei no 3.239/2007: as aguas superficiais e subterraneas sdo de dominio publico
do Estado;
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A Cadigo Civil de 1985: os rios e todas as aguas que correm por afluentes naturais
sdo bens de dominio publico do Estado (modificado pela Lei n°. 2.559/2005 que
estende o dominio a aguas subterraneas);

A Lei Organica Municipal n°. 1.238/1987: rios, lagos e ribeirdes sdo de dominio
municipal.

A A Lein®°. 3.239/2007 menciona as restricbes ao dominio das margens de dominio
privado adjacentes a afluentes hidricos. Compete ao municipio sem prejuizo das

demais autoridades;

Uruquai:

Art. 47 da Constituicao (reforma de 2004): as &guas superficiais, assim como as
subterrdneas, com excec¢ao das pluviais, integrantes do ciclo hidrolégico, constituem um
recurso unitario, subordinado ao interesse geral, que fazem parte do dominio publico

estatal, como dominio publico hidraulico;

5.5.2 Normas Juridicas relacionadas a regulacéo de Aguas

Argentina:

Na Argentina ndo existe uma lei federal de 4guas: cada Provincia possui uma
legislacdo que rege 0 uso, 0 aproveitamento e a protecdo do recurso, conforme o

disposto no art. 41 da CN de 1994, ha leis de premissas minimas ambientais:
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Lei Geral Ambiental T n°® 25.675/2002

Lei de Gestdo Ambiental de Aguas i n° 25.688/2002 (n&o aplicada)

Lei de Direito de Acesso a Informacao Ambiental que se encontra em poder do
Estado i n° 25.831/2004

Lei de Protegdo Ambiental das Florestas Nativas i n° 26.331/2007

Lei dos Principios Diretores de Politica Hidrica, adotados pelas Provincias por
meio do Acordo Federal da Agua de 2003, contém algumas disposicdes

referentes a aguas subterraneas. Principios T 1, 2, 31 e outros;

No entanto, existem diversas normas legais de carater provincial que rege
especialmente as aguas subterraneas, conforme estudo juridico e institucional
em dez provincias tidas como umidas e semi-aridas, realizada pela Universidade

Nacional de La Matanza, estudo coordenado pelo Doutor Mério Valls, a saber:

Provincia de Corrientes:

O Codigo de Aguas, em seu art. 43, dispde que a entrega e o uso das aguas
subterrdneas ndo estdo adstritas a concessdo ou permissdo, desde que

observados os seguintes requisitos:

Que a perfuracdo de pocos seja feita diretamente pelo proprietario do terreno ou
por sua ordem, mediante emprego de equipamentos adequados;

Que a agua seja extraida por equipamentos movidos por forca humana ou
animal ou mecanismos movidos pela for¢ca da prépria agua ou vento e de forma
mecanica;

Que a agua explorada se destine aos usos comuns enumerados no art. 105 do
Cédigo de Aguas da provincia, que deverd ser usada pelo proprietario dos

direitos de superficie ou pelo titular da propriedade;

Em todos os casos a autoridade competente devera ser notificada da referida
execugao para autorizar previamente, solicitar informacdes, realizar pesquisas e
exercer a fiscalizacdo. Fora estes casos 0 proprietario da area onde se deva

explorar a agua tera direito ao uso comum e de forma privilegiada frente a
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terceiros e na medida de seus interesses. E considerado de uso comum a
utiizacdo das &guas subterrAneas aquela que se destina a satisfazer as

utilizacdes especiais, conforme citadas no art. 44, do codigo de aguas.

J& o art. 46, do referido cédigo prevé que em caso de mineracdo e extracdo de
aguas subterrdneas em propriedades particulares, o proprietario dos direitos de
superficie tera prioridade na concessao de outorga para exploracdo. No entanto,
gualquer um pode requerer direito de concessao para utilizacdo dessas aguas,
propondo formas adequadas de exploragdo, caso em que a autoridade
competente podera conceder, ouvindo primeiro o proprietario. De qualquer forma
0 concessionario devera indenizar o uso ao proprietario do terreno de forma

antecipada.

No caso de exploracdo de aguas subterr@neas em areas publicas sera
observado a ordem cronoldgica dos pedidos, art. 46, CA, e questbes referentes
ao fluxo e disponibilidade, sempre atentando para a conservacao e preservacao
das aguas, art. 49, CA. Além do ja descrito, 0os permissionarios e concessionarios
deverdo observar as exigéncias contidas no art. 50, do Cédigo de Aguas:

1 Impedir alteracdes quimicas, fisicas e biolégicas da agua do aquifero e do
solo, preservando ser estado natural;

1 Comunicar imediatamente a autoridade a aplicacdo de quaisquer produtos
quimicos, fisicos ou bioldgicos, alerta que deve ser feito no momento da
perfuracdo dos pocos de aguas subterraneas, alertando para 0s riscos que
envolvem a perfuracédo do aquifero;

1 Nao interferir prejudicando o exercicio dos direitos previstos nas licencas de

exploracao.

Caso néo sejam cumpridas as determinacdes, conforme art. 51, do CA, a

autoridade competente podera:

1 Revogar a concessdo e responsabilizar o concessionario pelos danos

causados;
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1 Adotar, no exercicio do Poder de Policia todas as medidas necessarias,
inclusive impondo restricbes de dominio para preservar a qualidade e
guantidade das aguas, sempre atendendo o interesse publico;

1 Estabelecer via resolucdo fundamentada, zonas e reservas e periodos
especificos para fazer concessoes;

1 Restringir e definir alteragbes para regular a exploracdo de aguas

subterraneas quando ocorrerem 0s seguintes casos:

a)l quando a extracdo modificar fisicamente, biologicamente ou
guimicamente as aguas do aquifero;

b) T quando houver conflitos sobre a utilizacdo das aguas do aquifero.

Por fim, esta consignado nos artigos 52, 54 e 55 do Cdédigo de aguas as

seguintes determinacoes:

1 Quando for realizada a perfuracdo de varios pocos por concessionarios
diversos, estes devem ratear os custos de constru¢cdo e manutencdo na
proporcao do uso de cada um (art. 52, CA);

1 Quando cessar a exploracdo a autoridade deve ser comunicada
imediatamente para registrar a acao e tomar as medidas necessarias para
preservacao do aquifero (art. 54, CA);

1 Para exploracdo de &aguas com finalidade agricolas, os funcionarios
publicos terdo acesso irrestrito as propriedades para realizar as tarefas,

especialmente de fiscalizagdo (art. 55, CA).

Provincia do Chaco:

As regras legais na provincia do Chaco sao similares as contidas na

provincia de Corrientes, elencadas anteriormente. Provincias que sao



144

fronteiricas, divididas pelas aguas do Rio Paranad. Também esta previsto que
ndo € exigido concessdo ou permissdo para exploracdo das &guas
subterraneas, quando feita pelo proprietario, através de ferramentas
adequadas, ou seja, via tracdo humana, animal, edlica. No entanto, quando a
exploragéo for realizada por terceiro, necessitara de autorizagdo da autoridade
competente (art. 47, CA).

O proprietario goza de prioridade, mas podera ser concedido a terceiros o
direito de explorar as aguas subterraneas, mediante cumprimento de normas e

indenizacao ao proprietario. (art. 47, CA).

Também nessa provincia, quando a exploracdo se der em areas publicas
sera obedecida a ordem cronoldgica dos pedidos. (art. 47, parte Il). De acordo
com a lei provincial n°. 666, qualquer um que explore mais de 20 mil litros/dia
de agua subterranea, seja privado ou publico, deve encaminhar solicitacdo a
autoridade competente, que devera inscrever 0s pocos perfurados e
acompanhar sua exploracdo mediante analises periddicas. Aqueles que
explorem mais de 50 mil litros/dia, deverdo devolver ao pocos perfurados as
precipitacbes pluviométricas (chuva), na quantidade em determinar a

autoridade.

J4 a Lei n° 5.446/2004, dispde que os recursos hidricos do Aquifero

Guarani pertencem a Provincia do Chaco.

Provincia de Formosa:

O cédigo de Aguas da provincia em seus artigos 184 a 222, regula as
questbes referentes as aguas subterraneas. A lei determina quais sdo 0s
procedimentos para obtencédo de licengca para perfuracdo de pogos no

aquifero. Também estabelece regas para areas de prote¢do e controles para
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evitar danos ambientais. No entanto a lei ndo regula 0 manejo da agua, seja
superficial ou subterranea. N&o existem dispositivos legais para regrar
aspectos de exploracdo da agua, especialmente em quantitativos para evitar
problemas futuros, especialmente os relacionados a recarga. Existem
antecedentes que empresas privadas que exploram &gua subterrdnea do

aquifero e pagam pela exploragéao.

Provincia de Misiones:

A Provincia de Misiones conta a Lei de Aguas n°. 1.838, que em seu art.
98 regula as aguas subterraneas, estabelecendo que as aguas subterraneas
sdo aquiferos confinados ou livres determinando a realizacdo de algumas

obras para a exploragéo.

As autoridades exercem controle sobre as perfuracdes de pocos com
analises e acompanhamento das perfuracbes. O art. 100 da referida lei
estabelece que o Estado Provincial podera explorar aguas subterraneas para
abastecer prédios publicos; podera conceder a exploracdo das aguas a entes
publicos ou consorcios por periodo ndo superior a 10 anos, podendo ser
renovada a licenga; outorgar licenca de exploracdo em terrenos desocupados
Ou com ocupacao precaria; realizar perfuracdes em terrenos privados com a
finalidade de estudos mediante indenizacdo dos prejuizos causados; fixar
zonas de reserva;, fomentar a exploracdo de aguas subterraneas e

principalmente exercer controle do aproveitamento das aguas subterraneas.

Maias adiante, no art. 101 da Lei das Aguas da Provincia de Misiones, é
estabelecido que qualquer pessoa pode explorar aguas subterraneas que
estiver abaixo de area de sua propriedade ou dominio. Nado ha exigéncia de

prévia licenca, desde que a utilizacdo da agua se dé para uso comum.
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Caso o proprietario ou detentor da &rea ndo explore a 4gua subterranea o
Estado poderd outorgar para terceiro explora-la, mediante concessdo por

tempo e volume de agua a ser definido pela autoridade competente.

Provincia de Entre Rios:

Ja a Provincia de Entre Rios, que esta localizada exatamente entre os
Rios Parand e Uruguai, possui a Lei n°. 9.172/98, que regula as questdes

referentes a agua.

No art. 8° da lei em tela, esta estabelecido que a agua é de dominio
publico, seja ela superficial ou subterranea. No entanto, proprietério, detentor,
usufrutuario de é&rea privada podera explora-la, realizar constru¢des, nos

termos da referida lei.

No art. 10, capitulo IV, da norma em questdo, estdo estabelecidas as
prioridades de uso especiais: A exploragdo estd condicionada a
disponibilidade do recurso e do interesse publico, tendo como base o0s

principios da equidade, proporcionalidade e razoabilidade.

No art. 11, nesse artigo o Estado se exime da responsabilidade pela falta
de 4gua em razdo de fatos fortuitos, acbes da natureza, que possam

prejudicar o abastecimento de agua a populacéo.

O art. 12 estabelece as prioridades para uso da agua, como ja
destacamos, seja ela superficial ou subterrdnea: abastecimento de &gua
potavel; uso agropecuario; industrial, mineracéo; aproveitamento energético;
turismo; terapéutico, aquicultura, recreacdo e demais usos. A ordem de

prioridade somente podera ser alterada quando houver escassez atual ou
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iminente, devidamente justificada técnica, econdmica e socialmente, conforme

preceitua o art. 13.

Ja no art. 14 da lei de 4guas da provincia estabelece que todo o dominio
de aguas € publico, que podera conceder a exploracdo mediante prévio
estudo, podendo inclusive limitar o uso no intuito de preservar o recurso

natural.

Ja em capitulo posterior, capitulo V, a lei estabelece que o direito de uso
das aguas seja para obras hidraulicas ou de saneamento, se Dara por meio de
concessao, mediante protocolo de requerimento onde o explorador devera
comprovar capacidade técnica, econbmica e de comércio para explorar o
servico. Nessa espécie de concessdo, ou seja, fornecimento de servicos de
abastecimento de agua e esgoto o poder outorgante podera cobrar pela
concessao, ja que o0 concessionario podera repassar ao usuarios atendendo
aos requisitos da propria lei, ou seja, equilibrio econdémico-financeiro do

contrato.

Mais adiante, apesar de nao diferenciar aguas superficiais de
subterrdneas, a lei reservou um capitulo para as aguas subterraneas. O
Capitulo Xl versa que as aguas subterraneas poderdo ser de uso comum ou
especial e deverdo ser aproveitadas tomando como base o que determina os
arts. 8° a 15° do capitulo VI, da referida lei. Lembramos que no artigo 91 da
Lei 9.172/98, h4a uma previsdo de fundos destinados a conservagdo e

preservacao de aguas termais.

A lei em questdo néo trata especificamente sobre aguas termais, que sao
bastante exploradas na Provincia de Entre Rios. No entanto o Governo
Provincial por meio do Decreto n°. 3.413/98; editou normas para exploracao
de 4guas subterraneas com finalidade termal para exploragéo turistica. Neste
caso os interessados deverdo requerer o pedido de exploragdao com estudos
prévios, realizado por técnico qualificado, onde devera constar os impactos da

exploracdo, tais como: volume da agua, qualidade da agua, impacto sobre
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pocos vizinhos e 0 que consideramos muito importante, a exploracdo deve
garantir profundidade minima do pog¢o de 1.500m. Isto significa que atingira as
aguas confinadas do aquifero, geralmente improprias para consumo natural
tendo em vista o tempo de confinamento, sem falar que em muitos casos
apresentam incidéncia de metais pesados tais como arsénio, boro, flaor,
cadmio e zinco, ndo recomendaveis para consumo, mas componentes

apreciaveis em estancias termais por suas caracteristicas terapéuticas.

Em caso da exploracéo de aguas termais do Aquifero Guarani, devera ser
observado as disposi¢fes constantes na Lei 6.351 e Decreto Regulamentar
n°. 958; ambos de 1979. Todos que detém o direito de exploracdo de aguas
termais devem apresentar anualmente um relatorio de impacto ambiental do
empreendimento. Caso ndo sejam observadas as normas o governo provincial
pode a qualquer momento determinar a cessacdo do empreendimento,
principalmente se ele estiver gerando riscos a conservagao e preservacao do

aquifero.

A Autoridade devera antes de conceder a exploracdo das &guas
subterraneas, realizar estudos técnicos para determinar o seguinte:
Quantidade e reposicdo das fontes das distintas bacias de aguas
subterrédneas; grau de qualidade e de contaminacdo das aguas; cadastro de
todas as perfuragdes de pocos na provincia. Apés as andlises desses dados a
autoridade avaliara as solicitacfes para exploracdo da agua subterranea

visando atender o interesse publico.

Por fim, toda obra que implique diminuicdo ou sensibilize os aquiferos
subterrédneos terdo tratamento diferenciado e sofrerdo limitagbes nas outorgas

para exploragao.

Provincia de Santa Feé:




Brasil:
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Santa Fé era uma das poucas provincias Argentinas que nao possuia uma
lei especifica para tratar a questdo da agua, seja para exploracdo como pra
preservacao e conservacao. Possuia mais de 900 regulamentos, esparsos,
com lacunas e muito confusos. Em 2010 foi encaminhado ao Senado da
provincia um projeto de lei que visa regulamentar o uso da 4gua. Atualmente o

tema estd em estudos e foi protocolado sob o n°. 21013-DBL.

O projeto foi sancionado pelo senado em 24 de novembro de 2011 e visa
regulamentar a exploracdo, conservacdo e preservacao. Faz referéncia em
seu art. 8%, que a interpretacdo sera em consonancia com a Lei Nacional n°,

13.1321 Principios Orientadores de Politicas de Aguas da Argentina (PRPH).

A norma legal traz um capitulo exclusivo para tratar da agua subterranea,
capitulo Il i Aguas Subterraneas, que regula o tema a partir de artigo 74 e
seguintes. Também especifica questdes sobre exploragdo em aquiferos,
através do regulamento contido no art. 115. A nosso ver trata de forma muito
detalhada, em muitas vezes repetitivas, podendo causar no futuro
interpretacdo dubia de alguns artigos, podendo inclusive levar a ndo aplicacédo

pelo excesso de especificidades.

Nos detivemos nas legislacdes das provincias argentinas porque o Viés
constitucional permite que cada provincia regule os bens publicos nédo
devendo guardar simetria uma provincia com outra, diferentemente dos
demais paises, onde ha uma norma federal e normas provinciais que
necessitam guardar simetria com a lei nacional. Na argentina cada provincia
tem autonomia na edicdo de leis que regulem a exploracdo de &aguas

subterraneas.
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No Brasil ha leis no ambito nacional, estadual e municipal, mas de certa forma
todas convergindo para o mesmo fim, até porque as leis estaduais e municipais devem

guardar simetria com a legislacao federal, especialmente a Constituicao Federal:

Constituicdo Federal de 1988 (arts. 225, 20, lll e IX; 22, IV; 23,XI; 26,1; e 170, VI);
Decreto n° 24.643/1934 i Codigo de Aguas i arts. 96 a 101 referentes a aguas
subterraneas;

Cadigo de Aguas Minerais i Decreto n° 7.841/1967;

Caodigo Penal (arts. 270 e 2711 penas para poluicdo de agua potavel);

Caodigo de Mineracao 1 Decreto n° 227/1967 (arts. 10, V);

Lei n°® 6.938/1981 1 Regras gerais para a protecdo do meio ambiente;

Lei n°® 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos);

Lei n® 9.984/2000 1 cria a Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

Decreto n° 4.613/2003 i regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH);

Lei n° 10.881/2004 (Agéncias de Aguas);

Decreto n® 6.107/2007 (art. 23);

Lei de Crime Ambiental n° 9.985/2000, modificada, pelo Decreto n° 4.430/2002

> > > > > > >

>

de Florestas Publicas;

A Politica Nacional de Saneamento Basico Lei n°® 11.445/2007;

Paraguai:

A Lei n° 3.239/2007 dos Recursos Hidricos do Paraguai i regula a gestéo
sustentavel e integral de todas as aguas e territdrios que as produzem;
Lei Florestal n°® 422/1973;
Lei n® 836/1980 1 Cdodigo Sanitario;
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Lei n°® 294/1993 i Lei de Avaliacdo de Impacto Ambiental. Necesséaria para
posterior Declaracdo de Impacto Ambiental;

Decreto n® 14.281/1996 que regulamenta a Lei no 294/1993 com atividades
Sujeitas a esta lei: construcdo e operacdo de sistemas de abastecimento de
aguas, tratamento e disposicdo de aguas servidas, e descarga de efluentes
i ndustriais em rios ou corpos doé8gua;
Lei n° 352/1994 de Areas Silvestres Protegidas;

Lei n® 1.561/2000 i cria o Sistema Nacional Ambiental, o Conselho Nacional do
Ambiente e a Secretaria do Ambiente;

Lei n°® 1.614/2000 i Geral do marco regulatorio e tarifario do servico publico de
provisdo de agua potavel e esgotamento sanitario da RepuUblica do Paraguai
(rege somente o0 servico);

Resolucdo n° 2.155/2005 i especificagbes para a construcao de pocos tubulares
para a captacdo de aguas subterraneas;

Uruguai

No Uruguai, as leis e os decretos do Poder Executivo sdo de aplicacdo nacional

com vigéncia em todo o territério onde os departamentos estdo subordinados:

Leis:

> > > >

Cédigo de Aguas i Lei n° 14.589/1978 compreende &guas superficiais e
subterraneas;

Lei n° 15.239/1981 i Conservacédo de Solos e Aguas;

Lei n® 16.466/1994 i Avaliagéo de Impacto Ambiental;

Lei n® 16.858/1997 i de Irrigagéo;

Lei n°® 17.234/2000 i Areas Naturais Protegidas;
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Lei n®17.283/2000 i Protecdo Ambiental;

Decretos:

> > > > > > > > > D>

Juntas de Assessoria de Irrigacdo 1 Decretos n° 442/1970 e n°128/2003;
Outorgas de descargas de efluentes i Decreto n°® 253/1979;

Sancdes por contravencdes ao Codigo de Aguas (multas) i Decreto n® 123/1999;
Plano de Gestéo do Aquifero Infrabaséltico Guarani i Decreto n° 214/2000;
Registro Publico de Aguas i Decreto n° 460/2003;

Normas Técnicas de Construcdo de pocos perfurados i Decreto n® 86/2004;
Distribuicdo de concorréncia em matéria de aguas 1 Decreto n° 335/2004;
Avaliacdo de Impacto Ambiental i Decreto n® 349/2005;

Comisséo de Assessoria de Aguas e Saneamento i Decreto n° 450/2006;
Resolugdo do Poder Executivo n°® 769/2001: regulamenta o funcionamento da

Junta de Assessoria do Aquifero Infrabaséltico Guarani;

5.5.3 Normas Juridicas relacionadas a Outorga para Explorac&o de Aguas

Argentina:

A

A

Dado o carater publico do recurso para fazer uso de aguas superficiais e
subterraneas, € preciso outorga ou concessao emitida pela autoridade
competente, mediante certas condic¢des;

As leis ou codigos de aguas provinciais determinam a autoridade concedente e

0S requisitos para sua obtencéo e aproveitamento;

Uruguai:
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A Para usar aguas superficiais e aguas subterraneas € preciso permissao ou
concessao outorgada pela autoridade competente, sob certas condicées (Codigo
de Aguas);

A No Aguifero Guarani sdo outorgadas concessdes de estudo e extracdo e uso
conforme o Decreto n° 214/2000, audiéncia publica prévia, por prazo
determinado e sob condi¢des;

A Decreto n° 253/1979 1 Permissao para descarga de efluentes;

Brasil:

A A Lei n° 9.433/1997, que dispde sobre permissdes de uso, foi regulamentada
pela Resolugdo CNRH n°. 16/2001, que define critérios gerais e a cada Estado
corresponde a outorga de direitos dentro de sua jurisdicdo (aguas subterraneas).
A ANA e a SRHU nao outorgam direitos de uso sobre aguas subterraneas dos
Estados e do DF;

A Decreto n°. 7841/1945, art. 251 o Departamento Nacional de Pesquisas Minerais
(DNPM) concede permisséo de exploragdo para aguas minerais;

A Resolucdo n° 76/2007 1 diretrizes para integracéo de gestédo de recursos hidricos
com a gestdo de aguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou

destinadas a fins balnearios:
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Paraguai:

A Lei n° 3.239/2007 i Dos Recursos Hidricos do Paraguai: 0 uso dos recursos
hidricos somente podera ser concedido mediante outorga ou concessao. Exceto
os de uso para fins domésticos e de producao familiar basica;

A Lei n° 3.239/2007 em concordanciacomalein®352/ 1994, gue est atk
privilegiarda a declaracdo de éareas protegidas nas zonas de nascentes ou
mananciais, 0s ecossistemas de areas umidas, zonas de recarga de Aquiferos e

zonas necess8rias para a regula-«o0o do cau
No caso municipal:

A Lei n° 128/1987 i Organica Municipal (A Constituicdo Nacional promove a
gestdo descentralizada por meio das diretrizes e dos Municipios) i art. 42:

Regularizacao relativa a higiene.

5.5.4 Normas e Principios para instrumentalizar a gestdo dos recursos
hidricos:

5.5.4.1 De caracteristicas gerais

Argentina:

A - A gestdo esta dividida entre instituicbes publicas com ingeréncia sobre os
recursos hidricos. Atualmente, a tendéncia € realizar a gestdo integrada do

recurso, inclusive das aguas subterraneas;
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A A gestdo da &gua foi fortemente impulsionada com a criagcdo do Conselho
Hidrico Federal (COHIFE) e, como apresenta varios graus de desenvolvimento
em cada Estado provincial, a tendéncia é fortalecer institucionalmente o manejo
deste recurso;

A O Estado Nacional promove a gestdo integrada dos recursos hidricos,
observando as premissas de desenvolvimento sustentavel. A Subsecretaria de
Recursos Hidricos fornece critérios de referéncia e os elementos metodoldgicos
qgue possibilitam a implementacédo de tal gestdo em varios niveis jurisdicionais.
Além disso, apoia a pesquisa cientifica e a formacéo de capacidades, articulando
com as varias jurisdicbes a cooperacdo nos campos cientifico, técnico,
econdbmico e financeiro destinada a avaliacdo dos recursos hidricos e ao seu
aproveitamento e protecao;

A A Subsecretaria de Recursos Hidricos é especializada em politicas, preservacao,
planejamento, informag&do, obras etc., e a Secretaria de Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel gere principalmente a qualidade (além da missao
sobre o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel e aquelas vinculadas a
gestdo ambiental das aguas);

A Estas fungdes das instituicdes nacionais sao fundamentalmente complementares
e de apoio as jurisdicbes provinciais que possuem competéncia direta sobre o

recurso,

Brasil:

A A Lein®9.433/1997 prevé uma gestédo descentralizada de recursos hidricos com
os entes federativos, mediante a divisdo em bacias hidrograficas e a criacdo dos
Comités de Bacias (art. 1°, | e VI; 37 a 40):

Os orgaos que compdem esta gestao descentralizada séo:
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A Ministério do Meio Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
(MMA-SRHU) i Decreto n® 6.101/2007: formulacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos;

CNRH;

ANA: implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Orgéaos gestores de Recursos Hidricos estaduais;

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH);

Comités de bacias hidrogréaficas federais e estaduais;

> > > > > >

Agéncias de bacia hidrografica;

Paraguai:

A Desde 10 de julho de 2007, a Republica do Paraguai integra, em seu direito
positivo, a Lei n® 3.239 dos Recursos Hidricos. Com sua promulgacao, revogam-
se todos os artigos de outras disposicdes legais em contrario;

A autoridade de aplicagdo é a Secretaria do Ambiente (SEAM);

A Lei de Recursos Hidricos encontra-se em processo de regulamentagdo. Em
20/11/2007 e 20/2/2008 foram realizadas duas oficinas interinstitucionais com a
presenca de representantes de instituicdes afins, publicas, privadas, ONGs, por
meio do CONAM, SISNAM e SEAM;

A O Sistema Nacional Ambiental de Gestdo dos Recursos Hidricos compreende:

v CONAM;
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v SEAM 1T DGPCRH,;
v Conselho de 4guas por bacias;

Uruquai:

A O Poder Executivo, a autoridade nacional em matéria de aguas por meio da
DINASA (gestor) e da DINAMA (qualidade) ambas do MVOTMA,;

A Em 2005, a Lei n°® 17.930 criou a DINASA (Direcdo Nacional de aguas e
Saneamento) e a COASAS (comisséo de Assessoria de 4guas e Saneamento);

A Lein®18.172/2007 (art. 251) i compete ao MVOTMA a administracdo, o0 uso e o
controle dos recursos hidricos. Atualmente, o repasse destas competéncias esta

em andamento.

5.5.4.2 De Planejamento

Argentina:

A A Subsecretaria de Recursos Hidricos iniciou processos de planejamento federal
e atualmente executa o Plano Nacional Federal dos Recursos Hidricos,

juntamente com o Conselho Hidrico Federal (COHIFE);

Brasil:
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A A Lei n® 9.433/1997, art. 5° 1, cria como instrumento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos o Plano Nacional de Recursos Hidricos (arts. 6° ao 8°).
Existem planos estaduais, do Distrito Federal (DF) e de bacias hidrogréficas;

A O Plano Nacional de Recursos Hidricos contempla programas e atividades
especificas para aguas subterrdneas, tais como: Programa VIII (Programa
Nacional de Aguas Subterraneas):

A Resolucdo CNRH n° 17/2001 estabelece as diretrizes para a elaboracdo de
planos das bacias hidrogréficas;

A Resolucdo CNRH n° 22/2002 estabelece as diretrizes para a inser¢cdo de aguas

subterrdneas no Plano de Recursos Hidricos:

Paraguai:

A No marco do CONAM esta a Resolugdo n° 4/2005 i Plano Ambiental Nacional;

A A Politica Nacional Ambiental tem como eixo principal a Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos, a qual se instrumenta por meio dos Conselhos de Aguas por
Bacias;

A Lei n° 3.239/2007 estabelece entre os objetivos basicos da Politica Nacional dos
Recursos Hidricos: desenvolver um sistema de planejamento do conhecimento e
aproveitamento dos recursos hidricos e promover sua articulagdo com o

planejamento geral do pais
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Uruquai:

A Plano de Gestdo do Aquifero Guarani em territorio uruguaio (Decreto n°
214/2000);
A A Lei de Politicas Nacionais de Aguas estd sendo elaborada e inclui a

formulacéo de planos nacionais dos recursos hidricos

5.5.5 De Concessdes e administracdo de outorgas:

Argentina:

A Apesar de o Cédigo Civil prever permissfes para o uso da agua, em virtude do
poder de policia, as Provincias sdo as responsaveis por sua outorga, registro e
controladoria. Na pratica, salvo raras excec¢des, 0 aproveitamento é feito sem a

devida permisséo, ja que ndo existe registro nem controle;

Brasil:
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A O sistema geral esta previsto na Lei n° 9.433/1997 (arts. 5°, IlI; 11 a 18) e na
Resolucdo CNRH n° 16/2001 que estabelece critérios gerais para a concessao
de direitos de uso dos recursos hidricos;

A Resolugdo n°® 76/2007 1 diretrizes para a integracdo de gestdo de recursos
hidricos com a gestédo de aguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou
destinadas a fins balnearios. No entanto, existem Estados que n&o emitem
permissdes de uso, apenas um licenciamento ambiental;

A Em caso de aguas subterrdneas com caracteristicas minerais, as permissoes
sdo concedidas pelo DNPM, enquanto os outros casos ficam a cargo dos 6rgaos

estaduais;

Paraguai

A A Lei n° 3.239/2007 estabelece a forma e 0s requisitos para outorgar as
permissdes e concessoes;

A Para a obtencdo de permissdes e concessdes é necessario possuir a Declaracao
de Impacto Ambiental, expedida pela SEAM;

A Tanto as permissdes quanto as concessdes devem constar do Registro Nacional

de Recursos Hidricos;

Uruguai
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A Outorga de direitos de uso mediante permissfes que constam do Registro
Publico de Aguas;
Outorga de licenca a empresas de perfuracao;
Controle de cumprimento das permissfes e das condi¢cdes técnicas das

empresas de perfuracdo e sangcbes em caso de contravencao;

5.5.6 Das Cobrancas pelo uso da agua:

Argentina:

A Em Santa Fé, a Lei n°® 11.220/1994 carece de normas para determinar a
cobranca que é estipulada pelo Poder Executivo no momento da celebracdo do
contrato de concessao para a prestacdo do servico de agua potavel e
esgotamento sanitario;

A Em Formosa, Chaco, Misiones, Corrientes e Entre Rios, o legislador convenceu
a autoridade de aplicacdo sobre a determinacdo da cobranca que os
concessionarios devem pagar pelo uso de aguas publicas. Do mesmo modo, a
legislacdo vigente estabelece certos parametros que deverdo ser levados em
conta pela autoridade de aplicacao para quantificar a cobranca correspondente;

A Além da cobranca pelo uso da agua em Formosa, Corrientes e Chaco, existe o

direito especial de concessao em uma unica vez;

Brasil:
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Lei n°. 9.433/1997, artigos 5°, V e 19° a 22°;

Resolucdo CNRH n°. 48/2005 estabelece critérios gerais para a cobrancga;

Os Estados do Ceara, Rio de Janeiro e S&o Paulo realizam a cobranga no
ambito estadual. Também existe cobranga nas Bacias de Piracicaba, Capivari,
Jundiai (PCJ) e Paraiba do Sul em ambito federal. Lembrando que Ceara e Rio

de Janeiro ndo pertencem ao Sistema Aquifero Guarani

Paraguai:

A A Lei n° 3.239/2007 estabelece a execucdo e atualizacdo permanente de um
banco de dados.

A O Registro Nacional dos Recursos Hidricos estabelecido pela Lei n°. 3.239/2007
foi regulamentado pela Resolugcdo SEAM n°. 2.194/2007.

Uruquai:

A A possibilidade de cobrar pelo uso da agua estd contemplada no Cédigo de

Aguas, porém até o momento nao foi implementada a cobranca.

5.5.7 Sistemas de informac&o sobre Aguas:
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Argentina:

A O Sistema Nacional de Informac&o Hidrica contém dados sobre leis, instituicdes
e dados técnicos.

A Existem redes nacionais (meteorologica, de populagdo etc.), provinciais e
municipais interconectadas. Os dados constam na Base de Datos Hidrolégica
Integrada i BDHI, na Secretaria de Obras Publicas (subsecretaria de recursos
hidricos)®

Brasil:

A A Lei n° 9.433/1997, art. 5°. VI, prevé o Sistema Nacional de Informacao de
Recursos Hidricos, que se encontra em desenvolvimento, com sua primeira
versao disponivel em agosto/2008.

A O Sistema de Informacdo de Aguas Subterraneas (SIAGAS) de CPRM tem a

possibilidade de se transformar em banco de dados oficial.

Paraguai:

% Para acessar, verificar em http://www.hidricosargentina.gov.ar/acceso _bd.php, na Base de Datos

Hidrologica Integrada i BDHI, realizando acesso mediante cadastro.
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A A Lei n® 3239/2007 estabelece a execucao e atualizacdo permanente de um
banco de dados.

A O Registro Nacional dos Recursos Hidricos estabelecido pela Lei n°® 3239/2007
foi regulamentado pela Resolu¢cdo SEAM n°. 2194/2007

Uruquai:

A Registro Publico em que constam os direitos de uso de &gua fornecem
informacgao gratuitamente;

A Registro atualizado de obras hidraulicas de acordo com 0sS usos.

5.5.8 Vigilancia, controle e fiscalizagéo:

Argentina:

A N&o existem no ambito federal. Estas acdes sdo competéncia local. Sdo as
Provincias as responsaveis primarias pela vigilancia e controle do recurso. O
estado Argentino exerce a seguranca e controle do recurso no ambito que em
gue é de sua competéncia (como pargues nacionais, vias navegaveis, questdes

de residuos perigosos e interconexao elétrica).

Brasil:
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A Competéncia comum a Unido, Estados e Municipios para zelar pela prote¢cédo do
meio ambiente.

A Compete aos oOrgaos federais e estaduais a protecdo e a fiscalizacdo dos
recursos hidricos e aos municipios a fiscalizacdo do uso e a ocupacao do solo.

A O controle e a vigilancia da qualidade da agua e padrbes de potabilidade estédo
previstos na Resolugéo n° 518/2004 do Ministério da Saude.

A Também ha o controle através do Ministério Publico, Federal e Estadual, com

base do dever de todos na conservacao e preservacdo do meio ambiente.

Paraguai:

A A Lei n° 3.239/2007 estabelece que a SEAM é a autoridade de aplicacéo até
que figue definido o marco institucional. Desse modo, também é responséavel
pela sancéo por infracdes ou descumprimento da norma mencionada.

A Sanc0les: notificacdo, suspensdo ou revogacao de permissdes ou concessoes,
mora e/ou multa de até quarenta mil diarias (salario minimo diario estipulado pelo
Governo) para atividades nao especificadas na capital. Estas sancbes séo

independentes das sanc¢des administrativas, civis ou penais correspondentes.

Uruguai:
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A Controle de forma preventiva, mediante declara¢cdes juramentadas de empresas
de perfuracdo e usuarios da agua, e de forma corretiva, mediante denuncias.
Vistorias.

Em caso de descumprimento sdo aplicadas sancdes: multas, revogacdo de

permissdes, remogao de obras por via judicial, vista prévia, vista ao interessado.

5.6 Acordos internacionais sobre recursos hidricos firmados pelos paises que
compde o sistema aquifero guarani:

1933 - Convénio para a Fixacdo do Estatuto Juridico da Fronteira (Brasil e Uruguai);
1961 - Tratado do Rio Uruguai para a fixacdo de limites;

1969 - Tratado da Bacia do Prata;

1973 - Tratado do Rio da Prata e sua Frente Maritima,

1973 - Tratado de Itaipu para o aproveitamento na geracdo de energia elétrica dos

recursos hidricos do Rio Parang;

1973 - Tratado de Yacyreta para a melhoria das condicées de navegabilidade do Rio

Parand e a altura da llha Yacyreta, fomentando seu aproveitamento hidrelétrico;
1975 - Estatuto do Rio Uruguai;

1975 - Acordo Basico de Cooperagéo Cientifica e Técnica;
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1977 - Tratado de Cooperacdo para o Aproveitamento dos Recursos Naturais e o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim e Protocolo para o Aproveitamento dos
Recursos Hidricos do Trecho Limitrofe do Rio Yaguaron;

1980 - Tratado para o Aproveitamento dos Recursos Hidricos Compartilhados dos

Trechos Limitrofes do Rio Uruguai e de seu Afluente Pepiri-Guazu;

1991 - Acordo de Cooperacao para o Aproveitamento dos Recursos Naturais e o

Desenvolvimento da Bacia do Rio Cuareim;

1991 - Tratado de Chui: Acordo de Cooperacéo na Area de Recursos Hidricos;
1992 - Acordo de Cooperacdo em Matéria Ambiental;

2001 - Acordo-Marco sobre Meio Ambiente do MERCOSUL,;

2002/ 2003 - Acordo entre cada um dos governos e a OEA para a Execuc¢éo do Projeto

de AProte-«0 Ambient al e Desenvolvimento

2004 - Projeto de Declaracéo de Principios Basicos e Regras de Acéo para o Sistema

Aquifero Guarani aprovado pelo Conselho Superior de Dire¢do do Projeto;

2006 - Acordo de Cooperacao para o Desenvolvimento Sustentavel e Gestao Integrada
da Bacia Hidrogréfica do Rio Apa (ainda nao aprovado pelo Congresso Nacional).

5.7 Acordos internacionais existentes nas Américas

Sus
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5.7.1 Canada

A Marco Juridico

v Tratado de aguas transfronteiricas e questdes que surjam ao longo da fronteira
Canadé/Estados Unidos, 1909 i relativo a prevencao de disputas por exploragcédo

e controle da agua®

Vv Acordos sobre a qualidade de agua dos Grandes Lagos, de 1972 (reformulado
em 1978) 1 que obriga os paises a manter qualidade quimica, fisica e biolégica

do ecossistema, incluindo uma pauta para alcancar estes objetivos®’

Os dois acordos nao regulam aquiferos, mas contemplam atividades dos

governos a respeito de aguas subterraneas.

Existe também um acordo provincial sobre as aguas dos Grandes Lagos, entre
Estados Unidos/Ontéario e Quebec, de 2005, que se subordina ao tratado de 1909, alem

de diversos acordos sobre corpos de agua superficiais.

7

Nacionalmente, o 6rgdo maximo regulamentador € o Ministério do Meio
Ambiente canadense, que se baseia na lei do Departamento de Meio Ambiente e Lei de
Aguas do Canada (1985), que determinam a politica federal de aguas; as pautas
federais a respeito de qualidade de agua potavel sdo determinadas em conjunto com a
Health Canada e Indian and Northern Affairs (2006) i que versam sobre acesso a agua

potavel e segura, existindo também diversas leis provinciais/estaduais.

A Marco institucional

% http://www.ijc.org/en/background/treat_trait.htm
o http://www.ijc.org/en/background/treat_trait.htm
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Organismos binacionais como a Comissdo Conjunta para Tratados de Aguas
Transfrontericas (1909), o Comité Bilateral do Rio Poplar (1980) que sédo constituidos

entre EUA e Canada.

Sobre aquiferos, ha o Grupo de Trabalho do Aquifero Abbotsford-Sumas, sobre a
gestdo de qualidade de &guas e recursos hidricos, que estabelece direitos de ambos os

paises a respeito do referido aquifero, sobre quantidade, qualidade, uso, potabilidade.

Possui mais de 20 departamentos que se ocupam, direta ou indiretamente, de
uso e preservacdo de qualidade de &guas, ligados a meio ambiente, saude,
agropecuaria e agroindustrias, departamentos de fronteiras. H4, na coordenacéo destes
assuntos que se relacionam, um Comité Interdepartamental de Aguas, ponto de

convergéncia de toda matéria relativa a este recurso.

5.7.2 Estados Unidos

A Marco juridico

v Tratado de aguas transfronteiricas e questdes que surjam ao longo da fronteira
com o Canada, (1909) *

Vv Acordo sobre a qualidade das aguas dos Grandes Lagos, de 1972, e renovado
em 1978%

v Existem diversos outros pequenos e pontuais acordos sobre &aguas

transfronteiricas com relacéo a rios, podendo ou ndo haver também relacdo com

% http://www.ijc.org/en/background/treat_trait.htm
% http://www.ijc.org/en/background/treat_trait.htm
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aquiferos, como a transposicdo do Nidgara (1958) '®-, bacia do Rio Columbia
(1961) *, etc.

Na relacdo com o México existe uma Convencdo Sobre Distribuicdo Equitativa
das Aguas do Rio Grande (1906) e adiante foi realizado o Tratado de Utilizagdo de
Aguas dos Rios Colorado e Tijuana e Rio Grande (1944) ',

Aguas transfronteiricas também s&o mencionadas na Comiss&do de Fronteiras e
Aguas Internacionais (IBWC) como resolucbes ao longo das fronteiras mexicano-

estadunidenses®®.

Leis internas, federais e estatais determinam monitoramentos, mapeamentos e
controles das aguas que banham as fronteiras entre Estados Unidos e México e

também com o Canada.

A respeito de 4guas, as normas variardo de propriedade absoluta, uso razoavel,
uso em funcdo de apropriacdo mais antiga, e variacdes de responsabilidade
extracontratual, em funcéo do sistema de common Law adotado no pais, que se baseia

em precedentes e legislacdo consuetudinaria.

A Marco Institucional

Organismos binacionais integram uma Comissédo Internacional Conjunta,
estabelecida pelo Tratado de Aguas Fronteiricas de 1909 i que atua entre Canada e
EUA; Comité Bilateral de Rio Poplar, entre os mesmos dois paises e que faz o

monitoramento de aguas deste rio; e um Grupo de Trabalho Internacional do Aquifero

100

101 http://www.niagarafrontier.com/riverdiversion.html

http://water.cbt.org/texts/ColumbiaRiverTreatyBrochure.pdf
102 www.ibwc.state.gov/Treaties_Minutes/treaties.html
108 www.ibwc.state.gov/Treaties_Minutes/minute
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de Abbotsford Sumas, monitorando e auxiliando na gestao das dguas dos dois lados da

fronteira.

Entre México e EUA existe a Comisséo de Fronteiras e Aguas Internacionais,
idealizada para resolver questbes havidas na aplicacdo dos tratados, e se refere
especificamente a recursos compartilhados e responsabilidades sobre eles.

5.7.3 México

A Marco juridico

v Acordo entre México e EUA 7 Convencdo para a Equitativa Distribuicdo de
Aguas do Rio Grande (1906)

v Tratado de Distribuicdo de Aguas Internacionais Entre os EUA e México (1944)

104

v Atas da Comissdo Internacional de Limites e Aguas (International Boundary and

Water Commission - IBWC) entre México e EUA'® 1%

v Entre México e Guatemala, o Tratado de Fortalecimento da Comissdo

Internacional de Limites e Aguas entre Mesmo e Guatemala (1990)

A constituicdo mexicana prevé que 0s recursos naturais do subsolo sédo de
dominio da nacéo, visando sempre em primeiro lugar o interesse publico (paragrafo 5°,

artigo 27).

104 www.sre.gob.mx/cila/
105 http://www.sre.gob.mx/cila/MonAgSubNog.pdf
106 http://www.sre.gob.mx/cilasur/Assets/Images/ActasBelice/acta2mb.pdf
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Possui ainda uma Lei de Aguas Nacionais e sua regulamentacdo que prevé

conselhos de bacia, monitoramento, preservagao e zoneamento.

A Marco Institucional

Existe a comissdo de Limites e Aguas (CILA) que, como organismo internacional
relaciona o México com os paises vizinhos: EUA, Guatemala, Belize, e formula e aplica

os tratados internacionais relativos a eles e seu territorio.

Como organismo internacional ha a Comissdo Nacional de Aguas (CONAGUA)
que é oOrgdo da Secretaria de Ambiente e Recursos Naturais e tem carater técnico,

normativo e consultivo na questéo de recursos hidricos.

O CONAGUA divide em niveis a sua organizacao: central, regional e estatal,
cada uma com funcdo especifica e subdirecdes técnica, juridica e administrativa.

Existem ainda conselhos de bacias e seus 6rgaos administrativos auxiliares.

5.7.4 Caribe

A Marco juridico

v Ha um Tratado de Paz, Amizade Perpetua e Arbitragem que proibe obras em

rios transfronteiricos quando afetem seu fluxo caudal

Vv Adicionalmente ha uma Lei que regula o uso de aguas subterraneas profundas,
entregando a administracdo das mesmas ao Departamento de Agricultura e

Recursos Naturais e Desenvolvimento Rural i e que realiza o controle da
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explotacdo (1974). Esta limitara o numero de pocos e as condi¢bes de uso e

monitoramento dos mesmos.

Vv Na prética a lei é pouco respeitada.

A Marco institucional

Nacionalmente ha o Ministério de Agricultura, Recursos Naturais e
Desenvolvimento Rural que realiza o desenvolvimento de sistemas de controle de
explotacdo e exploracdo de aguas subterraneas do pais. O Ministério de Obras
Plblicas, Transporte e Comunicacdo realiza as obras de transposicdo e servico de
aguas potaveis e o Ministério de Saude Publica fara o controle da salubridade e higiene
publicas, incluindo qualidade de &guas servidas. Ja o Ministério de Meio Ambiente

controla os recursos naturais, ai incluida a agua.

O pais vem recebendo colaboracdo técnica da GEF-PNUMA-OEA-UNESCO e
experts de paises vizinhos em projetos internacionais de uso e desenvolvimento da

exploracdo dos recursos hidricos.

5.7.5 Republica dominicana

A Marco juridico

v Os acordos existentes com o0 Haiti esclarecem uso equitativo da agua
transfronteirica, impondo restricdes a obras e transferéncias das aguas de bacias

hidrograficas internacionais que afetem o leito fluvial e caudal dos rios de
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qualguer um dos dois paises, sendo inclusive os rios Artibonitos e Libon alvo
disposi¢cdes especiais, que dividem os volumes (50% para cada pais).

v O artigo 10 do Tratado De Paz, Amizade Perpétua e Arbitragem, que foi firmado
com Haiti em 1929 restringe obras que afetem cursos dos rios transfronteiricos,
obrigando ambos a usarem 0s recursos de maneira equitativa em seus proprios

territérios para irrigacéo e industria.

Sao diversas as leis que versam a respeito de agua na Republica Dominicana:
Lei Sobre O Dominio De Aguas Terrestres E Distribuicdo De Aguas Publicas (1962), Lei
Geral De Meio Ambiente E Recursos Naturais (2000), Lei De Controle De Explotacao E
Conservacido Das Aguas Subterraneas, sendo que esta Ultima delimita a quantidade e

profundidade de pocos e seu monitoramento.

Fora estas existe norma ambiental a respeito da qualidade das &guas
subterraneas, promulgada pela Secretaria Do Estado De Meio Ambiente E Recursos
Naturais, em 2004.

A Marco institucional

O Instituto Nacional De Recursos Hidraulicos € o6rgdo regulador do
desenvolvimento de infra-estrutura e manejo dos sistemas de irrigacdo, agindo sobre
setores especificos nas cidades que possuem sistemas de irrigacdo oriundos de

sistemas hidricos préprios.

5.7.6 Belize

A Marco juridico
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vV Relativo ao México existe a Comissdo Internacional De Limites E Aguas, ja
referido, que realiza trabalho técnico-diagndstico de gestdo sustentavel das

aguas da bacia internacional do rio Hondo.

v O Sistema De Integracdo Centro-Americano™”’

possui um comité regional de
recursos hidraulicos, responsavel por propostas de cooperacao entre os estados-

membros deste tratado, que também prevé aguas profundas.

Vv Existe um Programa De Cooperacdo Para o Desenvolvimento da América
Central (Grupo de Cuencas de Mesoamérica) que convoca reunifes anuais para

analisar as questfes de gestao de aguas fronteiricas.

Belize possui uma Lei Do Setor De Aguas, cuja finalidade é facilitar a
privatizacdo dos servicos de agua potavel nos municipios. Além do setor de aguas
possui disposicdo que determina a protecdo das acumulacfes hidricas nas areas de
recarga de aguas subterraneas e areas de captacao das aguas provenientes das fontes

superficiais.

A Marco institucional

O pais ndo tem, a rigor nenhuma instituicdo governamental para a gestao de
recursos hidricos, possuindo, entretanto disposicdes e recomendacfes, dentro da
Politica Nacional De Recursos Hidricos. Existe um projeto de lei para estabelecimento
de uma Comissdo Nacional De Aguas, para gestdo integrada dos recursos hidricos,

gue no entanto, nunca foi adiante.

107 http://www.sica.int/
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5.7.7 Guatemala

A Marco juridico

v Tratado De Fortalecimento Da Comiss&o Internacional De Limites E Aguas entre

0 México e Guatemala (1990)

Vv Existe também o Tratado Para Execucdo Do Plano Hidrico entre El Salvador,
Guatemala e Honduras, que delimita a regido do Trifinio, como uma unidade
ecologica indivisivel, tracando as bases da comissdo trinacional, e cria uma
coligacao institucional que impulsiona as iniciativas das trés nacdes, que S&o:
Projeto De Desenvolvimento Sustentavel Da Bacia Alto Do Rio Lempa, um Plano
De Manejo Integrado Da Area Protegida De Montecristi, propiciando a geracéo

de informacao a respeito dos aquiferos transfronteiricos.

v N&o existe Lei Geral De Aguas, mas ha uma Lei De Protecdo E Melhoramento
Do Meio Ambiente, de 1976, cujos objetivos sdo: melhorar o manejo racional das
bacias hidrograficas e sistemas hidricos, realizar a manutencdo da quantidade de
agua para uso humano e atividades indispensaveis ao desenvolvimento, realizar
a avaliacdo, controle e monitoramento das aguas, bem como adequado

aproveitamento.

A Marco institucional

A Comissdo Internacional De Limites E Aguas Entre México e Guatemala
funciona de maneira a assessorar os dois governos nos assuntos que digam respeito

as aguas limitrofes e de rios internacionais, tendo sua jurisdicdo exercida sobre 0s rios
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internacionais que percorram as fronteiras dos paises, formando uma linha diviséria

terrestre.

De outro lado, existe a Comissao Trinacional Trifinio, que se encarrega de tutelar
a execucao dos planos de interesse das trés nagdes e a sua permanente atualizagao,
existindo como autoridade de carater trinacional, com autonomia administrativa, técnica
e juridica em relacdo as nacBes componentes do acordo, e que se encarregara
inclusive da execucdo do Programa De Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio

Lempa.

Possui também um Ministério De Ambiente e de Recursos Naturais, que pouco
trata da questdo de aquiferos, mantendo-se quase exclusivamente tratando das aguas
superficiais, embora exista uma instituicdo (INSIVUMEH) que regule a recursos hidricos

do pais.

5.7.8 Honduras

A Marco juridico

v Tratado de Execucao do Plano Trifinio (ElI Salvador, Guatemala, Honduras), de
1997. Este tratado define a regido do Trifinio com uma unidade ecoldgica
indivisivel, constitui a Comissao do Plano Trifinio, criando um marco legal e
institucional que impulsiona as iniciativas das trés nacdes, criando ainda um

comité consultivo para a consulta cidada a respeito da comisséao.

v Honduras possui diversas leis como a Lei Geral De Aguas (1927) e uma
referéncia a respeito do cuidado com as aguas de aquiferos, que é a Lei
Subsetorial de Agua e Saneamento (2003). Possui leis ainda para o

aproveitamento de aguas nacionais, um marco legal no setor de agua potavel e
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saneamento, e legislacdo a respeito da rede de bacias hidrograficas e sua
regulamentagao.

A Marco institucional

Possui organismos trinacionais, advindos do tratado do plano Trifinio, e
organismos nacionais, como a Secretaria de Recursos Naturais e Ambientais, sendo
esta 0 6rgdo administrador dos recursos hidricos, com for¢a normativa dada através da
Direcdo Geral De Recursos Hidricos. A secretaria concebe as permissdes de
aproveitamento das aguas nacionais, através de contratos, e possui um Centro De
Estudo De Controle De Contaminantes com a incumbéncia de realizar a monitoria dos

recursos hidricos.

Tratando de recursos hidricos existe ainda a Secretaria De Agricultura, que
realiza o manejo nas obras de irrigacdo, e o Servico De Aqueduto Nacional De

Alcantarillado, responséavel pela questdo de saneamento e distribuicdo de agua potavel.

5.7.9 Costa Rica

A Marco juridico

Vv Possui tratado com a Nicaragua, um Projeto De Gestdo Da Bacia Do Rio San
Juan, que é promovido pela OEA. E também um convénio com a Republica Do
Panama através do BID, que realizard gestdo integrada dos ecossistemas da

bacia binacional do Rio Sixaola, fornecendo o marco institucional binacional de



179

manejo integrado desta bacia, ao mesmo tempo melhorando as capacidades

técnicas das instituicdes, auxiliando a sociedade civil circunvizinha.

Em sua constituicdo ndo existe norma que expresse um carater de bem publico
aos recursos hidricos, mas é possivel extrair esta interpretacdo da leitura

conjunta de alguns artigos.

Possui uma Lei De Aguas que € um marco regulador dos recursos hidricos, e
gue delimita os diferentes tipos de aproveitamento, como finalidades publicas e
privadas. As aguas de dominio publico se estabelecem por sistemas de
concessao e de propriedade de uso, e a lei principal se divide em mais de 120
normativas e decretos executivos que permitem as mais diversas entidades levar

a cabo os principios estabelecidos para gestéo integrada desses recursos'®.

Outras regulamentacdes determinam que o Ministério do Ambiente e Energia
deve realizar o registro de pessoas e empresas que realizem a perfuracdo do
solo para extracdo de agua subterranea, mediante licenca. Estas licencas séo
regulamentadas por outra legislacdo, que € o Regulamento de Perfuracdo e
Explotacdo de Aguas Subterraneas (1998) e que divide os pocos entre diversas

zonas e tipos.

Marco institucional

As instituicdes principais que realizam a gestdo das aguas subterraneas sdo: o

Ministério De Ambiente E Energia; o Servico Nacional de Aguas Subterraneas e

Irrigacdo, e o Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, cada qual com

encargos diferentes e complementares.

108
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5.7.10 El Salvador

A Marco juridico

v Tratado do Plano Trifinio, e sua execucdo, entre El Salvador, Guatemala e
Honduras, com o objetivo de integragéo centro americana, para desenvolvimento
e integracdo harmoniosa e equilibrada na regido de fronteira entre os trés paises.
O tema dos aquiferos é abordado nesse programa, em fase inicial, tocando a
administracdo da agua como bem publico na area da bacia do rio Lempa;
desenvolvimento sustentdvel do meio ambiente e dos recursos hidricos
regionais, sendo impulsionado por um programa de fortalecimento institucional

no organismo de participacéo cidada da comisséo trinacional **

v Existe ainda um Acordo de Entendimento Entre os Servicos de Hidrogénio e de
Meteorologia na Bacia do Rio Lempa, envolvendo El Salvador, Honduras e
Guatemala, fortalecendo as a¢des cooperativas entre os institutos de hidrologia e
de meteorologia destes trés paises, visando a integracdo do sistema de

prognéstico hidrometeoroldgico da bacia.

v Acordo Para Desenvolvimento Sustentavel da Bacia Binacional de Guija
(Guatemala e El Salvador), promovendo o fortalecimento dos mecanismos de
coordenacao e a harmonizacdo de acfes conjuntas para o aproveitamento dos

recursos naturais e culturais.

No nivel legislativo El Salvador possui um Projeto De Lei De Aguas e atua
atualmente revisdo que foi apresentada pelo Ministério do Meio Ambiente, e que tem
por principios fundamentais: o0 manejo integrado dos recursos hidricos, o enfoque de
bacias como base o manejo adequado da agua, o entendimento que o acesso ao

recurso hidrico & um direito fundamental, que acarreta por sua vez uma

109 http://www.sica.int/busqueda/busqueda_basica.aspx?ldCat=23&ldMod=4&IdEnt=140
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responsabilidade compartilhada entre estado e sociedade; e finalmente, entende a 4gua
como recurso estratégico, bem vital e que tem finitude e vulnerabilidade, sendo

fundamental ao desenvolvimento social, econémico e ambiental sustentavel do pais.

O projeto visa também a sustentabilidade hidrica, buscando satisfazer as
necessidades atuais, mas desenvolvé-la para atender as necessidades futuras,
entendendo o valor da &gua social, econdmica, ambiental e culturalmente;

estabelecendo multas aos poluidores, entre outros inUmeros avancos.

Sao diversas as leis que fazem referéncia a recursos hidricos, algumas em fase

de projeto.

A Marco institucional

A Comissao Trinacional do Plano Trifinio se encarrega de tutelar a execucao do
tratado e sua permanente atualizacdo. Internamente, El Salvador possui lei e
regulamento de meio ambiente que protegem recursos hidricos, através da supervisédo
de qualidade ambiental dos corpos de agua, protecdo dos recursos hidricos, dos meios
costeiros e marinhos, incorporacdo de recursos naturais nas prioridades nacionais,
gestdo responsavel de aguas e ecossistemas aquaticos, protecdo de zonas de recarga,
gestado de politica de ordenamento dos recursos costeiras e marinhos e hidricos, entre

outros.

O Ministério Da Saude Publica E Assisténcia Social, por sua vez, realiza a
gestdo da agua para consumo humano, e é responsavel pelo controle de construcao,

instalagcdo e funcionamento de piscinas, praias, balnearios marinhos e lacustres, de
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rios, banhos publicos de aguas termais e medicinais, etc, concedendo permissao de
funcionamento, realizando o controle a verificagdo das aguas para consumo humano,

aguas residuais, entre outros.

A administracdo nacional de aquedutos realiza a construcao dos sistemas de sua
propriedade ou que ficam sob sua administragcéo, tendo como funcdo também adquirir,
gerir, utilizar e tratar as aguas que estejam sob suas administracfes, sejam superficiais

ou subterraneas, vigiando e impedindo a sua contaminacao.

5.7.11 Nicaragua

A Marco juridico

v Acordo de cooperacdo técnica entre o governo da Nicaragua e o governo da

Costa Rica sobre a bacia do Rio San Juan

v Acordo de cooperacdo técnica entre o governo da Nicaragua e o governo de

Honduras a respeito da bacia do Rio Negro.

V Internamente possui uma lei de aguas nacionais (2000) que cria um marco
administrativo e de conservagdo, desenvolvimento e aproveitamento sustentavel
de recursos hidricos (superficiais e subterrdneos) e dos demais recursos
naturais, ecossistemas e meio ambiente. Incluindo bacias e microbacias

hidrogréficas e hidroldgicas.
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v Possui também uma legislagdo que regulamenta as permissfes de perfuracéo
em registro nacional de pocos (1969), e decretos que instala politica nacional de
recursos hidricos, permitindo a administracdo integrada dos recursos hidricos,
considerados em forma unitaria as aguas subterraneas que superficiais,
determinando o desenvolvimento através de uma base de conhecimento dos

recursos hidricos, como condic&o prévia para manejo integrado destes recursos.

A Marco institucional

O Ministério Do Ambiente E Dos Recursos Naturais € responsavel por formular,
propor e dirigir as politicas nacionais de ambiente e de uso sustentavel dos recursos
naturais, exercendo o a direcdo geral dos recursos naturais e da biodiversidade, tendo
um oOrgao responsavel pela gestdo de recursos hidricos e bacias, que promove e
desenvolve instrumentos normativos, técnicos, juridicos, procedimentais, planos e
programas de uso sustentavel e preservacdo da qualidade dos recursos hidricos,
visando o equilibrio e o desenvolvimento econ6mico-social. Desenvolve também
programas de criacao de zonas de protecdo, de proibicdo e areas de preservacdo para
manter a qualidade da agua, paralelamente desenvolvendo programas de diagndstico

do estado de contaminagdo da mesma.

Os recursos hidricos nacionais e transfronteiricos recebem gestao integrada por
meio de convénios e acordos nacionais e internacionais de desenvolvimento de

projetos estratégicos que atendam o plano de acdo nacional de recursos hidricos.

O instituto nicaragiense de aqueduto fica encarregado de regular e controlar,
normatizando o setor de agua potavel e esgotamento sanitario, enquanto a empresa
nicaragiiense de esgotamento sanitario se encarrega dos servicos de agua potavel,

recoleccéo, tratamento e disposicdo das aguas residuais.
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5.7.12 Panama

A Marco juridico

v Possui um projeto conjunto com o governo da Costa Rica, para o Rio Sixaola,
visando a gestdo integrada de seus ecossistemas. O programa visa esta bacia
binacional que é caracterizada pelas grandes riguezas naturais, bem como pela
sua alta vulnerabilidade, e o projeto tem uma ampla base de acordo, cuja meta é

o0 desenvolvimento da area da bacia, com o ordenamento territorial e urbano.

Vv Internamente a constituicdo do Panaméa determina a protecdo ecoldgica, com
regulamentacao, fiscalizagéo e garantia da protecéo e adequado aproveitamento
da fauna terrestre, fluvial e marinha, bem como dos bosques, terras e aguas,
evitando a sua depredacdo e assegurando a preservagcdo, a renovacado e a

permanéncia desses recursos.

Adiante, a constituicdo garante que pertencem aos estados e sdo de uso publico,
nao passiveis de apropriacdo privada: o mar territorial, as aguas de lagoas e aguas
pluviais, as terras e aguas de irrigacdo, de producdo hidrelétrica, de aquedutos e de
descargas e hidricas, bem como outras quaisquer que sejam determinadas como de

uso publico.

Protege também o solo, o subsolo, e a explotacdo da agua, sempre visando o

bem-estar social e o interesse publico.

A partir da constituicdo diversas legislacfes realizam a protecéo, a fiscalizacdo, a

administracéo e o desenvolvimento técnico conforme os itens previstos.

A Marco institucional
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A autoridade relacionada com as aguas superficiais e subterraneas € a

Autoridade Nacional Do Ambiente, que é detentora em nome do estado dos recursos

naturais e do ambiente, responsavel pela sua conservacao, aproveitamento, uso e

manejo.

Dentro de sua estrutura encontra-se a Direcdo Da Gestéo Integrada De Bacias

Hidrogréficas, que fica encarregada de fornecer as permissdes para as perfuragcbes de

pocos com finalidade de exploracdo, bem como realizar os registros hidrogeoldgicos,

com fiscalizacdo e autorizacdo de uso de todas as aguas superficiais e subterraneas.

Outros 6rgdos governamentais guardam relacdo com os recursos hidricos: o

Ministério da Salde e Agua, o Instituto De Aquedutos e Esgotamento Nacional, e o

Ministério do Desenvolvimento Agropecuario.

5.7.13 Bolivia

A Marco juridico

\Y

\Y

Tratado Da Bacia Do Prata (1969), realizado entre Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguai e Uruguai. Sua finalidade é permitir o desenvolvimento harmonico e
equilibrado e o aproveitamento dos recursos naturais da regido assegurando a

sua preservacao mediante a utilizacao racional e equitativa desses recursos.

Acordos e reunifes para o marco do programa ISARM entre os paises do e com
a OEA e a Unesco para os estudos dos aquiferos do Amazonas e do Pantanal
(Bolivia /Brasil), Titicaca (Bolivia/Paraguai), Ollague Pastos Grandes
(Bolivia/Chile), Punefios (Bolivia/Argentina).
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Existe também uma proposta de projeto dentro da proposta a respeito da bacia
do Prata, referente ao aquifero Yrenda Toba Tarijefio (Bolivia/Argentina/Paraguai), e
outro projeto a respeito da bacia do rio Pilcomayo (Argentina/Bolivia/Paraguai), com

apoio internacional (OEA).

Internamente, a Bolivia possui determinacdo constitucional a respeito de
recursos hidricos, entendendo que os mesmos sdo de dominio originariamente do
estado, tem como solo e subsolo, e todas as riquezas naturais, incluindo as aguas de
lagos, termais, medicinais e todos os elementos de forcas fisicas que sejam suscetiveis
de aproveitamento humano. Entende também que integram o patriménio da nacao e

constituem propriedade publica, devendo ser alvo de especial protecao.

Sobre as determinacdes desta constituicdo possui uma lei de aguas, de
promocao e apoio ao setor de irrigacdo e producdo agropecuaria e florestal, leis de
direitos de uso e aproveitamento de recursos hidricos para irrigacéo, lei de protecao
meio ambiente, lei de prestacéo e utilizacdo de servicos de agua potavel e esgotamento

sanitario.

A Marco institucional

O Ministério Da Agua é a entidade encarregada de planejar e executar, avaliar e
fiscalizar as politicas e planos de servicos de agua potavel e de saneamento basico e
irrigacdo, e manejo de bacias, aguas fronteiricas, transfronteiricas, aproveitamento de
todos os usos hidricos em condenagdo com ministério de relacBes exteriores e

secretarias de planejamento e desenvolvimento.

O Servigco Nacional De Geologia E Técnica De Minas fica, por sua vez, a cargo

do Ministério De Minério E Metalurgia.
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5.7.14 Chile

A Marco juridico

v O Chile possui Protocolo Especifico Adicional Sobre Recursos Hidricos
Compartilhados Entre A Republica Do Chile e a Republica Argentina (1991) que
determina que as acdes e programas relativos ao aproveitamento dos recursos
hidricos compartilhados serdo realizados em conformidade com 0 manejo

integrado das bacias hidrograficas.

v Esse aproveitamento dos recursos hidricos no territorio de uma das partes,
fronteiricas a uma bacia comum nado deve causar prejuizos aos recursos hidricos

compartilhados, a bacia comum e ao meio ambiente.

v Estabelece também que as acfes e programas de aproveitamento dos recursos
compartilhados serdo efetuados de maneira coordenada através de planos
gerais de utilizagéo dessas bacias.

Em sua constituicdo o Chile possui um Codigo De Aguas, um decreto com forga
de lei datado de 1981, que considera que a agua € bem nacional de uso publico,
embora possam ser entregues a particulares alguns direitos de aproveitamento sobre
ela. Possui uma legislacédo infraconstitucional que fixa as normas de exploracédo e

explotacdo de aguas subterraneas.

A Marco institucional

A Direcdo Geral De Aguas, que é o 6rgdo do Ministério De Obras Publicas é

responsavel pelas aguas terrestres no Chile, superficiais e subterrdneas, e fica
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encarregado da coordenacao dos direitos sobre as dguas no pais. As duas normas, 0
Cédigo De Agua e as Normas De Exploracéo E Exportacdo De Agua Subterranea sio

0s Unicos marcos institucionais de relevo.

5.7.15 Col6mbia

A Marco juridico

A Colébmbia possui um acordo especifico com a republica da Venezuela a
respeito do aproveitamento integral dos recursos hidricos da bacia de nacional do rio

Catatumbo, com o investimento da OEA.

Dentro de sua constituicdo politica possui disposicbes a respeito, e
infraconstitucionalmente existe um Cdédigo De Recursos Naturais Renovaveis E De
Protecdo do Meio Ambiente, datado de 1974, que regula o manejo dos recursos
naturais renovaveis, incluindo a agua, possuindo algumas referéncias a aguas

subterraneas em particular.

A partir destas regulamentacdes, sao escassas as previsoes legais a respeito de
aguas e aguas subterraneas, se limitando a algumas situagcdes norteadores do uso das

mesmas.
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A Marco institucional

O Ministério Do Meio Ambiente conta com uma assessoria de investigacao
cientifica, para fornecer apoio técnico e cientifico, a este e a todas as entidades do
Sistema Nacional Ambiental (SINA). No ambito de sua competéncia é este que deve
definir os estudos, as investigacdes, e as atividades de manejo e de informacao
orientadora das decisdes nas questdes de politica mental e na formacdo das bases
para estabelecimento de normas, e disposicdes e regulamentacfes dos ordenamentos

territorial, Nno manejo, No Uso e a num aproveitamento dos recursos naturais renovaveis.

5.7.16 Equador

A Marco juridico

O Equador é parte nos acordos de cooperacdo amazbnica com a Colébmbia,
Guiana, Peru, Suriname, Bolivia e Venezuela. E assina o instrumento técnico e juridico
que visa promover o desenvolvimento harmonico e integrado da bacia amazonica,
tomando por base um modelo de complementacdo econémica regional, que contemple
o melhoramento de vida dos habitantes e a conservacao e a utilizacdo racional dos

recursos da regiéo.

Dentro deste existem acordos bilaterais de cooperacéo, para execugao de acgdes
de acOes fronteiricas, e que, no caso do Equador, estdo estabelecidos com a Colémbia.
Os dois governos firmam a decisdo, através do acordo bilateral, de promover a
cooperacao para propiciar o desenvolvimento integrado de suas fronteiras, aprovando

0os Termos De Referéncia Para O Plano De Ordenamento E Manejo Das Bacias Dos
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Rios S&o Miguel e Putumayo, envolvendo também uma proposta de acdo e

desenvolvimento sustentavel das provincias fronteiri¢as.

Existem outros acordos menores entre os mesmos dois paises, de cunhos
politico, econémico, cultural e etc. Outros ainda estdo estabelecidos com o Peru, no

mesmo sentido.

Internamente, o Equador possui uma lei de aguas datada de 1972, constituindo o
Conselho Nacional De Recursos Hidricos, a quem é facultado conceder direitos de
aproveitamento, realizar trabalhos de perfuracdo, conceder licenca, fiscalizar

explotacao, coletar informacdes de prospeccédo entre outros.

A Marco institucional

O acordo bilateral firmado com a Colémbia tem carater politico e representativo,
e se encarrega de promover a integracdo e a cooperacao dos dois paises em favor de
um desenvolvimento conjunto, dando énfase a uma zona de integracdo fronteirica.
Existem subcomissdes binacionais, sendo que uma delas se volta para as bacias

hidrograficas binacionais, 0 meio ambiente e as areas geotérmicas da regido.

O Conselho Nacional De Recursos Hidricos € um érgédo de direito publico ligado
ao Ministério Da Agricultura, que possui autonomia juridica e administrativa, e ao
Organismo Gestor Da Agua ao nivel nacional, tendo sido criado por decreto executivo
em 2003.

A partir disso foram criados os conselhos consultivos, as agéncias de aguas, as
entidades regionais de desenvolvimento, os conselhos provinciais, ficando a cargo do
ministério do meio ambiente a autoridade a ambiental nacional, que rege, coordena e

regula a politica nacional de descentralizacdo da gestdo ambiental.
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5.7.17 Peru

A Marco juridico

v Em 1971 o Peru se subscreveu no Conselho Peruano-Equatoriano De
Aproveitamento Das Bacias Hidrograficas Binacionais e de Puynago-Tumbes,
cujos objetivos sdo o aproveitamento dos recursos naturais da bacia do rio
Tumbes, desenvolvimento da industrializagdo agricola e pecudria, controle de
inundacbes, protecdo das éareas agricolas diante do manejo das bacias, a
reducdo da vulnerabilidade nas margens do rio Zarumilla, a facilitacdo da
operatividade e qualidade do canal transfronteirico, o aproveitamento das terras
agricolas as margens do rio, assegurando acesso da populacdo rural, € 0
melhoramento das condi¢cdes sb6cio econdmicas das populacbes da éarea

ribeirinha.

hY

v Acordo entre Equador e Peru, relativo a bacia Catamayo-Chira, para o
aproveitamento das bacias hidrograficas binacionais, cujos objetivos sédo formular
um plano de ordenamento para uma gestao integrada e compartilhada da bacia
do Catamayo-Chira, aceitando o uso racional dos recursos e possibilitando o
desenvolvimento soécio-econbmico sustentavel em beneficio da populacdo da
regido. O foco desse desenvolvimento so6cio-econdémico € a sustentabilidade
ambiental da area, e um avanco da consolidacao das relacdes entre Peru e
Equador, a elaboracéo de um plano de ordenamento, manejo e desenvolvimento
da bacia, com o estabelecimento de uma gestao integrada e compartilhada, ao
lado da proposta de langamento de um Orgéao de gestdo binacional e a promocéo
de atividades produtivas para a populacdo, bem como a formacédo técnica de

pessoal visando a potencializagcdo das vocagfes produtivas na regido.
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v Assina também o projeto especial do Lago Titicaca, com a Bolivia, visando o
estudo, manejo, e aproveitamento integral dos recursos do lago, com o0s
objetivos de coordenar e executar politicas nacionais de uso sustentavel dos
recursos naturais contribuindo para o desenvolvimento econémico social na
regido; além de consolidar politicas de estudo e aproveitamento dos recursos do
lago Titicaca, bem como da area circunvizinha, estimulando uma zona de
integracdo; a compilacdo de um banco de informacdes, que realize o controle e a
prevencdo dos fendmenos naturais, em apoio a producdo agricola, pecuaria e
pesqueira. Soma-se a isto a conservagdo de espécies nativas da flora e fauna, a

organizacao territorial conjugada ao planejamento dos assentamentos humanos.

A lei geral de aguas menciona aguas superficiais e também aguas subterraneas,

em disposi¢cdes gerais e especificas, bem como leis esparsas posteriores a ela.

A Marco institucional

As autoridades das aguas estdo determinadas pela a lei geral de aguas, e
correspondem ao ministro da agricultura, ao intendente de recursos hidricos
(autoridades normativa encarregada de promover, supervisionar e controlar as politicas,
o planejamento € que 0s projetos sobre 0 uso sustentavel dos recursos hidricos); o

diretor regional e o administrador técnico do distrito de irrigacéo.

5.7.18 Venezuela

A Marco legislativo
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v Compde com a republica da Coldbmbia, na area do aquifero transfronteirico
Guajira, e como resultados de tentativas de cooperacdo cumpre da década de
80, o acordo de estudos basicos das variaveis climaticas e hidrolégicas da area
de cada pais. Ultimamente vem aumentando as conversacdoes com a Coldémbia

no sentido de ampliar a cooperacao técnica.

v No acordo do aquifero de Pamplonita-Tachira, o acordo com a Coldémbia n&o
avancou além da construcdo de reservatorios superficiais para abastecimento

daquela regido nos territérios dos dois paises.

Vv Possui comissfes de cooperacdo técnica e estudos na bacia do rio Arauca, hoje
com pouca atividade, ja que fica na provincia hidrogeoldgica do Orinoco, que o
geograficamente esta compreendido pelo trajeto do aquifero transfronteirico do

amazonas.

vV Existem comiss@es técnicas binacionais para estudos das bacias hidrogréaficas
de uso comum entre Venezuela e Colémbia, h& atualmente em curso, bem como
um tratado de cooperacdo amazonica entre Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador,
Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Estd cada busca o desenvolvimento
harmonico dois territérios amazénicos, sem descuidar da preservacao do meio
ambiente, o uso racional dos recursos naturais, em investigacdo cientifica e

intercambio de informacdes entre os paises do acordo.

A constituicdo da republica da Venezuela é um instrumento sob qual se orienta a
preservacao ambiental, jA a que outorga especial atencdo a conservacao dos recursos
naturais, atraindo participacdo ativa da sociedade para a alcancar este fim, tendo como
premissa um desenvolvimento sustentavel. Diversos artigos constitucionais dao énfase
a protecdo do ambiente e a conservacao do equilibrio ecologico para instrumentalizar o

desenvolvimento sustentavel venezuelano.

Sob os auspicios da constituicdo, existem as leis organica ambiental, de
coordenacao territorial, de prestacdo de servicos publicos de agua potavel e

saneamento ambiental, leis florestais, de solos e agua, lei penal ambiental, lei das
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aguas, lei de meteorologia e hidrologia. Existem ainda outras regulamentacdes visando
a protecdo das aguas.

A Marco institucional

O ministério do ambiente venezuelano € o do detentor das politicas ambientais
da Venezuela, tendo como preceito a garantia e o racional aproveitamento dos recursos
naturais. Possui estrutura interna compreendendo um vice ministério da agua, outro de
ordenacdo de territorio, e um de conservacdo ambiental, que visam a protecdo dos
recursos hidricos, a ordenacao regrada do territério, e o controle da qualidade da agua

das diversas fontes hidricas.

A partir destes vice ministérios, diversas empresas publicas institutos autbnomos

dividem as funcdes referentes gestdo da agua.

5.8 Quantitativo hidrico do aquifero guarani, total, por Pais e sua forma de
exploracao regulamentada:

O Sistema Aquifero Guarani de acordo com o0s levantamentos técnicos e o

sistema de projecao cartografica tem uma area estimada em 1.087.879 Kmz2.

Conforme os ultimos dados obtidos através dos estudos realizados pelo grupo

formado por técnicos dos quatro paises o manancial esta assim dividido:
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Area em Kmz; Percentual no SAG: Percentual area do Pais:
Argentina: 228.255 20.98% 8.1%
Brasil: 735.918 61.65% 8.7%
Paraguai: 87.536 8.05% 21.5%
Uruguai: 36.170 3.32% 19.5%

Conforme se observa no demonstrativo acima exposto, mais de 50% do SAG
estd localizado em territorio brasileiro, ficando a Argentina com a segunda maior
parcela, nao significando que as reservas estejam fracionadas no subsolo, pelo
contrario, trata-se de um lencol Unico que permeiam o territorio dos quatro Paises do

Mercosul.

Atualmente estdo regulamentados, ou seja, de conhecimento das autoridades
governamentais a exploracdo de 180 pocos que extraem agua do Aquifero Guarani.
Sao 16 pocos na Argentina, localizados nas provincias de Entre-rios, Corrientes e
Misiones. Em sua maioria para exploracdo de estancias hidrominerais, ou seja,

destinada ao turismo nas piscinas termais.

No Brasil existem 118 pocos sendo explorados, nos Estados do Mato Grosso do
Sul, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Goias e Mato Grosso. Em
sua maioria esses pocos destinam-se ao abastecimento de comunidades e para
irrigacdo na agricultura, também sendo utilizado o SAG para exploracéo turistica, aguas
termais, principalmente nos Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

J& no Paraguai sdo 28 pocos e no Uruguai sdo 18 pocos que se abastecem do
Sistema Aquifero Guarani. Nesses paises a exploracdo se da em sua maioria para

abastecimento de comunidades e também para irrigacao de lavouras.
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N&o h& nenhuma legislacdo internacional que regulamente a exploragdo das
aguas do Aquifero Guarani. Todas as normas legais séo de carater interno, regulando a

exploracdo em cada Pais, sem, contudo, controlar indices de metros cubicos utilizados.

5.9 Questdes criticas a serem consideradas

5.9.1 Da questado das matas e do reflorestamento (pinus e eucalipto)

Atualmente o Brasil possui cerca de 06 milh6es de hectares em area florestada
com eucaliptos que sdo destinados a producdo de carvdo vegetal para industria
siderurgica e de ferro ligas, para producdo de celulose e papel, painéis de madeira
outros subprodutos, como tecido sintético, capsulas de remédios, produtos de limpeza,
alimentos, perfumes e medicamentos. Numa protecao racional a floresta nativa, cresce

a cada dia o uso da matéria solida proveniente dessas plantacdes.

Segundo dados da ABRAF (2008), a producdo de celulose no Brasil tem
apresentado crescimento continuo, aumentando 76,5% entre o periodo de 1998 a 2007,
ou equivalente ao crescimento anual médio de 6,5%. A producédo de celulose que em
2006 atingiu aproximadamente 11,2 milhdes de toneladas passou para 11,8 milhdes em
2007.

No conjunto, os segmentos de madeira, méveis, papel, e celulose, exportaram

em 2007 US$ 9,07 bilhdes, apresentando um crescimento de 10% em relagcdo ao ano
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anterior. O volume também é expressivo no conjunto das exportacdes brasileiras,

representando cerca de 7% do total nacional exportado.

Em relacdo a participacao dos principais Estados Brasileiros nas exportacfes de
madeira, em 2007, o primeiro no ranking é o Paranéa (31,10), seguido pelo Paréa (23,74),
Santa Catarina (18,58), Mato Grosso (7,33), Sado Paulo (5,58), Rio Grande de Sul
(5,42), Rondbnia (3,44), Amapa (1,18), Mato Grosso do Sul (0,95), Minas Gerais (0,60),

segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (2008).

Os principais paises importadores de celulose brasileira em 2007 foram Estados
Unidos, Holanda, China, Italia, Bélgica, Suica, Japao, Franca, Coréia do Sul, Reino

Unido, Malasia, Indonésia, Alemanha e Espanha, por ordem de volume (US$ - FOB).

Em 2004, com o apoio do Banco Nacional do Desenvolvimento Social i BNDES,
foi criado pelo governo do Estado do Rio Grande do Sul o Programa de Financiamento
Florestal Gaucho-A Pr of | or a o, @ eanceder finabhgiamentio pava o ¢glantio
de monocultura de acécia negra, pinus e eucaliptos. Em apenas cinco anos, 0s
subsidios governamentais foram responsaveis pelo plantio de 203.574ha de arvores
exoticas no estado, o que equivale a um acréscimo aproximado de 57% sobre a area

total com Silvicultura no Rio Grande do Sul, entre 2002 e 2007.

A expansdo recente da silvicultura em territério galucho veio antecedida da
compra de grandes areas na parte centro-sul do estado, a baixo custo, por parte de trés
grandes empresas produtoras de celulose (Aracruz Celulose, Stora Enso e Votorantim
Celulose e Papel) que iniciaram a implantacdo de extensos plantios de arvores exéticas
sem o prévio estudo de impactos socioambientais na regido, incitando a preocupacao

da sociedade local.

Os danos ambientais identificados em projetos similares de outros estados
brasileiros, como Bahia e Minas Gerais e no vizinho Uruguai, serviram de referéncia
para se evitar repetir 0s mesmos erros em terras gauchas. Neste sentido foi criado um
grupo de trabalho para elaborar o Zoneamento Ambiental para a Silvicultura, com o
objetivo de planejar, ordenar e licenciar a atividade. No tocante ao grau de fragilidade
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do ambiente frente aos principais impactos causados pela silvicultura, o estudo concluiu
que grande parte do bioma pampa, palco dos grandes investimentos, apresentava alto

grau de restricdo a atividade.

Sob a alegagéo de que o zoneamento ambiental para a silvicultura privilegiava o
ambiental em detrimento do econdmico, ou seja dos vultosos investimentos injetados
na area, a proposta do zoneamento foi duramente combatida pelo setor empresarial até
gue em 2008 foi aprovada uma versao revisada do documento original, afrouxando os
limites estabelecidos pelo relatério técnico. O desapontamento com o desfecho do
embate resultou em manifestacdes de diversas naturezas, como a emitida pelo Grupo
de Trabal ho do Bioma Pampa/l BAMA/ RS i o
da Silvicultura ora vigente no Rio Grande do Sul serve somente, ao que tudo indica,
para legitimar, definitivamente, os procedimentos de licenciamento da atividade de

silvicultura e producéo de celulose no estado sem o planejamento ambiental adequado

magnitude dos empreendi mento¥® propostos

Em que pese todas as manifestacfes de técnicos sobre os impactos negativos
gue o processo de reflorestamento traria ao meio ambiente, 0s governantes insistiram
na proposta inicial e, hoje, a metade sul do Estado, onde se localizada as principais
areas de recarga do Aquifero Guarani estdo tomadas por extensa plantacdo de
eucalypto e pinus, variedades alienigenas ao bioma local. E como foi dito
anteriormente, duas das maiores empresas do setor de celulose sao oriundas de paises
europeus. O que na Europa mostrou-se um risco ao meio ambiente e exauriu a

qualidade da terra, na América do Sul foi recebido como béncéo.

O Brasil n«o ® o Ynico Oprivilegiadod

Argentina, Nas Provincias de Corrientes e Misiones, cerca de 150 mil hectares estédo

plantados com pinds, area explorada pela Empresa Bosques Del Plata, S.A, empresa

110 MANIFESTACAO DA EQUIPE TECNICA DO IBAMA i GRUPO DE TRABALHO DO BIOMA PAMPA i
SOBRE O ZONEAMENTO AMBIENTAL PARA AATIVIDADE DA SILVICULTURA NO RIO GRANDE
DO SUL APROVADO PELO CONSEMA (RESOLUCAO N° 187/2008). Disponivel em
http://www.ibama.gov.br/wp-
content/files/IMANIFESTA%C3%87%C3%830%20DA%20EQUIPE%20T%C3%89CNICA%20D0%201B

AMA.pdf
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http://www.ibama.gov.br/wp-content/files/MANIFESTA%C3%87%C3%83O%20DA%20EQUIPE%20T%C3%89CNICA%20DO%20IBAMA.pdf
http://www.ibama.gov.br/wp-content/files/MANIFESTA%C3%87%C3%83O%20DA%20EQUIPE%20T%C3%89CNICA%20DO%20IBAMA.pdf
http://www.ibama.gov.br/wp-content/files/MANIFESTA%C3%87%C3%83O%20DA%20EQUIPE%20T%C3%89CNICA%20DO%20IBAMA.pdf
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de maior capital Chileno. O Uruguai também criou grandes areas de terra para o
reflorestamento. Os campos finos, tidos como os melhores para a pecuaria no

continente foram invadidos por extensas plantacdes de eucalypto e pinus.

A situacao nao seria tao tragica, se estas plantacdes ndo estivessem localizadas
em locais estratégicos de preservacdo. Na Argentina, grande parte dessa area esta
plantada as margens dos Rios Uruguai e Parana, sendo que estd em pleno
funcionamento uma ind%%stria de celulose “s
Par angbo, divisa da Argentina com Paraguali
de celulose as margens do Rio Uruguai na cidade de Fray Bentos, no Uruguai, divisa

com Gualeguaychd, provincia de Entre-Rios, Argentina.

E o pior de tudo isso ainda esta por vir. Um dos maiores reservatorios de
espécies nativas da fauna e flora da Argentina e porque ndo dizer da América do Sul,
0s AEst er os secbmplétdmente8cercado ede plantagbes de pinus. Os
60Charcos o6, banhados, est «o sendo drenados

alienigenas.

Sendo assim, é indiscutivel que o tema merece ser debatido e redebatido sobre
0S impactos que estas agbes comerciais vém causando no meio ambiente. Todos os
impactos das acbes de superficie acabam por atingir de uma ou de outra maneira as
aguas subterraneas do Aquifero Guarani. Os governantes ndo podem continuar com o
discurso de preservacao dos reservatérios de agua se a0 mesmo tempo ndo criam
mecanismos de defesa desses reservatdrios, ao contrario, incentivam a propagacéao de
investimentos em &reas sabidamente danosas ao meio ambiente e com impactos

aterradores no futuro, segundo os pesquisadores e técnicos do setor.

5.9.2 As plantagdes de arroz as margens do rio Uruguai
















































